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ACTASDE PLENARIA

LEGISLAT URA ORDINARIA ,

20 de julio de 1994 - 20 de julio de 1995

Niumero 42 de la sesion ordinaria del dia martes 6 de junio de 1995.

Presidencia de los honorables Representantes: Alvaro Benedetti Vargas, Roberto Camacho Weverberg:

I

. En Santafé de Bogot4, D. C., a los 6 dias
del mes de junio de 1995, siendo las 4:30
p.m., se reunieron en las instalaciones de la
Sede Social de la honorable Camara de Re-
presentantes, los honorables Representantes
con el fin de sesionar de conformidad al
mandato legal. :

El sefior Presidente de la' Corporacién,

solicita a los honorables Representantes ha-

cer su registro manualmente con el fin de
establecer el quérum reglamentario. Una
vez cumplida la peticién del sefior Presiden-
te se registran los honorables Representan-
tes.cuya lista se publica a continuacién:

Acosta Bernal Julio Enrique
“Acosta Osio Alonso
'Alarcén Guzmén Ricardo
- Alvarado Rodriguéz_ José Gregorio '
Alvarez Lleras Antonio
* Alvarez Montenegro Javier Tato
_Amaya Correa Nelson Rodolfo.
Anaya Hernandez Jorge Eliécer |
Andrade José Aristides
- Angulo Quifiénez Luz Maria
Atraijo Castro Alvaro
Arcila Garcia Jairo de Jestis
Bahamon Vanegas Julio
Barragén Lozada Carlos Hernén
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Vargas Alvaro E.
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Betancourt Pulecio Ingrid
Botero Maya Gonzalo
Brand Herrera Nubia Rosa
Buitrago Gémez Victor Manuel
Buitrago Hurtado Guillermo
Caicedo Huerto Tomis -
Cala Lépez Heli
Calder6n Garrido Lazaro
Camacho de Rangel Betty

y Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

- Camacho Weverberg Roberto
Carmona Salazar Octavio
- Carrizosa Franco Jesis Angel-

" Casabidnca Perdomo Jaime

Castrillén Rold4n Juan Ignacio
Castro Goémez Santiago

Catafio Morales Gustavo
Cerén Leyton José Laureano
Chavarriaga Wiikin Jairo

Cotes Mejia Micael
Crawford Chrisﬁe'Colin_Campbell
Cuello Davila Alfredo

Daniels Guzmén Martha Catalina
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Satizébal Jorge Orlando -

- Echeverry Ochoa Rodrigo
Elejalde Arbeldez Ramoén
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espinasa de Lépez Maria Paulina
Espinosa Vera Yolima '
Figueroa Herndndez Agustin
Fonseca Barrera Alegria
Gallardo Archbold Julio E. .
Garavito Hernindez Rodrigo
Garcia Cabrera Jesis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Fernandez Albino

. Garcia Rodriguez Franklin Sagundo

Gaviria Zapata Guillermo

- Goémez de Vargas Inés

Goémez Muiioz Gilberto

‘Géngora Arciniégas Jorge U. (Cbrriisién)
Gyonzalez. Maragua J aime |
Guerra Vélez Luis Norberto

Guzmaén Navarro Rafael

Guzman Olaya Justo

Henao Hoyos Barlah4n de Jesiis
Herrera Espinosa Roberto

Higuita Rivera Benjamin

- Jaimes Ochoa Adalberto

Jaramillo Zuluaga Octavio
Lamboglia Mazzilli Giovanni
Leon Bentley Harold .

Llinds Redondo José Antonio-
Lépez Cadavid Oscar

Lépez Cortés Gustavo

Lopez Cossio Alfonso

Lozano Osorio Jorge Tadeo (Comisién) -
Lucio Lépei Carlos Alonso |
Luna Morales Martha Isabel
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mancera Céspedes Gerardo
Martinez Betancur Oswaldo Dafio "
Martinez Mejia Germén

Martinez Rosales-Emilio -

. Martinezguerra Zambrano Guillermo

Maya Burbano José
Maya Garcia José
Medina Berrio Juan José -

. Mejia Marulanda Maria Isabel
. Mendieta Poveda Jorge Armando
~ Mesa Arango Ernesto

Mogoll6n Montoya Heyne Sorge
Moﬁtenégro Camilo Arturo (Comision)
Montes Medina Willian Alfonso

Mora Acosta Julio Mesias

‘Moya Angel Roberto

Ortegén Amaya Félix Samuel

Ortiz de Mora Graciela

Oviedo Alfaro Carlos Alberto

Pacheco Camargo Tarquino

Padilla Guzméan Marco Tulio (Comisién)
Peldez Ferndndez Emma

- Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Pérez Santos Roberto (Comision)
Pineda Cabrales Jaime Arturo
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Pineda Garcia Carlos Enrique-
Pinillos Abozaglo Antonio José .
Qumtero Garcia Rafael
B Ram;rez Martinez Evelio
" Rincén Pérez Mario
Rivera Hernandez Lorenzo
Rivera Salazar Rodrigo
Roa Vanegas Miguel Antonio
Rodriguez Rodrfgliez Carlina
RodrigUez Sanabria Julio César
Romero Gonzélez Jairo Arturo
Rueda Maldonado José Raiil (Comisién)
Saade Abdala Salomén
-Salézar Buchelli Franco
- Salazar Cruz José Dario -
- Sédnchez Arteaga Freddy Ignacio
Saravia Gémez Dariﬁo
Serrano Silva Luis Vicente
- Silva Haad Juan José
~ Sudrez Caballero Yaneth
Tamayo Tamayo Fernando
Tapias Delgado Mauro Antonio
Tejada Neira Humberto
Tello Dorronsoro Fernando
" Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando
- Turbay Turbay José Félix
Valencia Diaz Luis Emilio
Valencia Mosquera Agustin Hernando
Varela Marmolejo Ramiro
Vargas Valencia J estis Antonio
Var6n Olarte Mario E.
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
. Vélez Mesa William -
Victoria Wilches Pablo Eduardo -
Vidal Perdomo Augusto
Villamizar Trujillo Basilio
Villarreal Ramos Tiberio
Villarruel_Loséda Luis Humberto
Viola de Huertas Teresa Sofia
Vives Pérez Joaquin José
Zambrano Pantoja Hernando Emilio
‘Zapata Correa Gabriel
Zapéta’MuﬁOz Rafael Horacio

Seguidam_ente el Secretario General, doc-
tor Diego Vivas Tafur, informa a 1a Presiden-
cia que se ha constituido-el quérum deciso-
rio.

El sefior Presidente de la Corporacién |

abre la sesién y solicita al sefior Secretario
General dar lectura al Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario pro- -

cede a dar lectura al Orden del Dia de la
51gu1ente manera:

| ORDEN DEL DIA .
I
LIamado a lista y verificacion del quérum
on
Lectura y aprobacién del acta anterior

Acta nimero 32 de la sesi6n plenaria del
18 de abril de 1995, publicada en 1a Gaceta
del Congreso nimero-78 de 1995.

. Bl
Proposicién niimero 337
Continuacién Debate del 31 de mayo de
1995

Citense al sefior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez, al Fiscal
General de la Nacion, doctor Ciro Alfonso
Valdivieso, al Procurador- General de la
Nacion, doctor Orlando Véasquez Veldsquez,
al Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia,doctor Carlos Esteban Jaramillo Scholss,

“ al Vicepresidente del Consejo Superior de
-la Judicatura, doctor Alvaro. Echeverri

Uruburu, para la sesion plenaria del dia 6 de

.junio de 1995 a las 4:00 p.m., para que

respondan el siguiente cuestionario:

1. Evaluaci6n del problemadel narcotraﬁco e
incidencias en la vida nacional.

-2. Evaluacion y propuestas especificas sobre
la politica de sometimiento a la justicia.
Proposicién presentada por los honora-

bles Representes Ingrid Betancour P., Maria
Paulina Espinosa, CarlosAlonso Lu01o Gui-

~ llermo Martinesguerra.

Proposicion niimero 431
Citense al senor Fiscal, doctor Alfonso

-Valdivieso, al sefior Procurador, doctor

Orlando Vasquez Veldsquez, al sefior
Contralor, doctor David Turbay, al sefior
Ministro de Defensa Nacional, doctor Fer-
nando Botero Zea, invitense a los sefiores
Comandantes General del Ejército, Arma-
da, Fuerza Aéreay el Director General de la
Policia, al sefior Superintendente de Vigi-
lancia y Seguridad Privada, al rector de la
Universidad Militar Nueva Granada, a los

. sefiores Gerentes: del Fondo Rotatorio del

Ejército, del Fondo Rotatorio de 1a Armada
Nacional, del Fondo Rotatorio de la Fuerza
Aérea Colombiana y Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional. a los sefiores Director del

~ Hospital Militar Central, de la Defensa Ci-

vil Colombiana, del Instituto de Casas Fis-
cales del Ejército, del Instituto para la Segu-
ridad Social y Bienestar de la Policia Nacio-
nal de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, de la Caja de Sueldos de Retirode
la Policia Nacional, de 1a Caja Promotorade
Vivienda Militar del Club Militar, de la
Industria Militar, Indumil, del Servicio Aé- .
reo a Territorios Nacionales Satena, de la

Corporacién de laIndustriaAerondutica Co-
lombiana-SIAP y del Hotel San Diego, S.A.

ala sesi6n plenaria del dia martes 6 de junio
~de 1995 a las 400 p.m., para que respondan

el siguiente cuestionario:

1. Sirvanse exphcar los alcances _]urldl-
cos, financieros y politicos del contrato en-
tre el Ministerio de Defensa y la Firma
SWIPCO.

2. Adjunte nombre, hojé de vida, direc-

-cién, teléfono y fax de todos los altos ejecu-

tivos y representantes de la empresa
SWIPCO tanto en la casa matriz como en
sus oficinas internacionales. Lista de las

“oficinas de SWIPCO en el mundo.

. 3. Entregue la lista de los empleados y
representantes de la firma, en los diferentes
paises donde SWIPCO hace presencia ya
sean empleados por sueldo o por comisién
con direccién, teléfono y fax. Lista de con-
tratos negociados por cada uno de ellos y
porcentaje personal concedido por SWIPCO
por labor de cabildeo. -

4. Lista de los representantes de SWIPCO
en Colombia, hO]a de vida, teléfono, direc-
cién, fax y comisién ofre01da por SWIPCO
por su labor de cabildeo. :

5. Nombre, hoja de vida, direccidn, telé-
fono y fax de los miembros del Consejo de
Administracién de SWIPCO.

6. Copia del acta de nombramiento del

- Presidente de. SWIPCO.

7. Copia autenticada del acta de constitu-
cién de la firma SWIPCO en.Suiza.

8. Copia autenticada del acta de constitu- -
cién de representacion de la firma SWIPCO
en Colombia en la Cdmara de Comercio.

9. Copia de registro del comercio de
SWIPCO de la Cidmara de Comercio de
Lausanne.

10. Nombre de lgs accionistas y porcenta-
je detenido por cada uno de ellos.

11. Capital de la empresa.
12. Lista de activos de la empresa.

13. Balance de SWIPCO durante los alti-
mos 3 anos.

14. Contratos flrmados por SWIPCO con
otros goblemos monto de esos contratos
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ob]eto de los contratos monto de la comi- .

sién pactada, proceso de ad]udlcacmn del
contrato en el otro pais. -

-~15. Certificacién por parte de los gobler-
'nos de los paises con los cuales se contratd,
confirmando dicha contratacién con
SWIPCO vy el porcentaje de la COIIllSlOn
pactado.

16. contrato de asesoria parala adjudica-
cién del avién presidencial y propuestas
recibidas por el ministerio para asesorar en
ese contrato especificamente. en particular
propuesta de la Empresa Br1tan1ca RDA.

17. Lista de empresas 0 entldades de

Gobierno con las cuales SWIPCO haya en-
trado en contacto en Colombia, teléfono,
direccién y fax a través de representantes 0
directamente.

18. Recomendacién por parte de empre-
sas o entidades nacionales o extranjeras que
conozcan a SWIPCO desde 1992

19. Experiencia de SWIPCO en compras
estatales y compra de armas especificamente.

20. Lista de compra de armas prioritarias
previstas por el Ministerio de Defensa du-
rante el presente cuatnemo y cronograma
previsto.

21. Lista y-copia de los contratos de
compras, adquisicion de bienes y servicios
suscritos y -aprobados por cada una de las
entidades adscritas y vinculadas al Ministe-
rio de Defensa Nacional a partir del 1° de
febrero de este afio a la fecha. -

22. Descripcion del presupuesto de inver-

si6n de cada una de las entidades adscritas'y
vinculadas al Ministerio de Defensa parael
presente cuatrlenlo

23. Copiade las actas en las que constela
adjudicacion de contratos en licitacion pi-

blica, privada o adqulslcmn directa de todas
las entidades adscritas y v1nculadas al Mi-
nisterio de Defensa y copia del concepto
oficial d¢ SWIPCO, en cada una-de ellas.

24, Phego de condiciones presentado a -

las compaiiias invitadas a llCltar al tlempo
con SWIPCO.

25. Copia de las -invitaciones a licitar

enviadas por el Ministerio dé Defensa y llsta .

de las compaiiias invitadas.
- 26. Copia de las propuestas recibidas.

27. Metodologia de evaluac1on de las
propuestas. S :

28. Informe de evaluacién de las ofertas
presentadas.

29. Acta de adjudicacién del contrato
SWIPCO.

30. Contrato con SWIPCO;

31. Registro-presupuestal que sustente
para la contratacién con SWIPCO.

:32. Copia de los “otrosies” que se han
anadldo al contrato con SWIPCO hasta la
fecha

33. Concepto de la Oficina Jundlca del
Ministerio de Defensa sobre. el contrato fir-
mado con SWIPCO. ‘

22. Lista de los viajes del sefior

Viceministro, oficiales y no oficiales inter-

nacionales del 1°de enerode 1995 alafecha

acompafiados de sus respectivas agendas.

Todos los funcionarios citados, deberan
entregar por escrito las respuestas a este

" cuestionario con 48 horas de anticipacién a -
1a hora de iniciacién de la sesién plenaria

acorde con lo dispuesto por la Ley 5% de
1992.

Proposicién presentada por los honora-
bles Representantes: Ingrid Betancourt P.,
Maria Paulina Espinosa, Carlos Alonso
Lucio, Guillermo Martinezguerra: - -

Proposncnon niimero 294

Cltese a la sefiora Ministra de Trabajo y
Segurldad Social, doctora Maria Sol Navia

Velasco; al sefior Ministro de Salud, doctor -

Alonso Gémez Duque y al Director del
Instituto de Seguros Sociales, doctor Anto-

. nio Yepes Parra a la sesion plenaria del
. préximo martes 6 de junio de 1995, a las

4:00 p.m., para que respondan el siguiente
cuestlonarlo

1. ;Cudlesson las causasdela grave crisis

por la que atraviesa el Instituto de Seguros

Sociales? ‘ S

2. ¢Cudl va a ser la participacién de la
Nacién al Instituto de Seguros Socmles y si
hay ‘aporte para la UPC?

3. ¢Cuantos son los funcwnanos de plan-
ta y cudntos los asesores?

4. ;En.cuénto estimael Instltuto de Se gu-
ros Sociales los mveles de desaf111ac1on en
los proxlmos afos?"

S (,En cudntovaa quedar elvalordela UPC?

6 (,Como seesté preparando el Instituto
de,chu,ros Sociales para la ampliacion de la

cobertura familiar (especialmente en Bogotd)?

T 6Tie‘ne el Instituto de Seguros Sociales

la proyeccién de la gente quevaa 1ngesar al

sistema?

~ 8. ;Cémo. piensa el Instituto de Seguros
Sociales solucionar el problema de la aten-

“ci6n de urgencias en el pals y espec1almente

en Bogota?

9. ¢ Cuiles son las estrategias del Instituto
de Seguros Sociales para competir con los
fondos privados?

10 ¢(La crisis que vive el sistema de la
salud en Colombia ha profundizado la crisis
en el Instituto de Seguros Sociales? -

11.;La eventual 11qu1da01qn del Instituto
de Seguros Sociales, no seria el gran salto a
la privatizacién de las pensiones y los servi-’
cios de salud? -

12. Los mayores problemas de los usua-
rios se dan en Bogot4 y Cundinamarca, ;por
qué no sele da a cada ente su propio director?

13. ;Cémo atendera el Instituto de los
Seguros Sociales el régimen subsidiado en
las regiones mas apartadas del pais? -

-14." ;Cudl es la razén para no pagar la
prima semestral a los pensmnados por inva-

lidez parcial?

15. ;Cuél es el presupuesto actual de la
institucién? L

16. ; Cuantos son los usuarios del Institu-
to de Seguros Sociales, a cuénto ascwnden
las cotizaciones?

17. ;{Cuél esel costo mensual de atenc1on
a usuarios? : :

18. ;Cémo piensa el Instituto de Seguros
Sociales solucionar el problema de los pen-
sionados actuales en cuanto a:

* Atencién en salud.
* El pago inoportuno de las pensiones.

*Y en-general las condiciones infrahu-
manas que por estas acusas viven los pensio-
nados afiliados al Seguro en Colombia?

Proppsiciéﬁ_ presentada por el honorable
Representante, . ,
Samuel Oriego’n Amaya.
v .
Proyectos de ley péi'a segunic_lig.deb,a‘te

Proyecto de ley nimero 197 de 1993
Cdmara, 003 de 1993 Senado, “por 1a cualse
deroga la obligacién de constituir patrimo-
nio de familia-inembargable sobre los
inmuebles calificados como vivienda de in-
terés social por la’Ley 9* de 1989”.

Autor: Honorable Senador Hernan
Echeverry Coronado.

Ponente para segundo debate: Honorable
Representante Collin Crawford.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso 251 de 1993.

Publicacién ponencia para primer deba-

- te: Gaceta del Congreso 84 de 1994.

PuBlicécién ponencia para segundo débate‘: '
Gaceta del Congreso nimero 100 de 1995.
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Proyecto de ley niumero 114 de 1994 Ca-
mara, “por la cual se declara de utilidad
publica e interés social la flora colombiana,
se establecen estimulos para los jardines
boténicos y se dictan otras disposiciones”,

Autor: Honorable Representante Gonzalo
Botero Maya y Ministra del Medio Ambien-
te, Cecilia Lépez Montafio.

Ponente para segundo debate Honorables
Representantes Alegria Fonseca Humberto
Te] ada Neira.

Publicacién proyecto Gaceta del Con-
greso 235 de 1994.

Publicaci6én ponencia para primer debate
Gaceta del Congreso 42 de 1995.

. Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso 99 de 1995.

* ok k

Proyecto de acto legislativo niimero 195

" de 1995 Cdmara “por el cual se adiciona el

articulo 49 de la Constitucion Pohtlca de
Colombia”.

Autor: Ministro- de Justicia Néstor
. Humberto Martinez Neira y M1n1stro de Sa-
lud Alonso Gémez Duque.

Ponentes para segundo debate: honora-
blesRepresentantesJosé Dario Salazar Cruz
Emilio Martinez Rosales.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso 42 de 1995.

. Publicacién ponencia para primer debate: .

Gaceta del Congreso 62 de 1995.

* Publicacién ponencia- para segunde -debate:
Gaceta del Congreso 97 de 1995

Proyecto de ley niimero 013 de 1994 Ca-
mara, acumulado 018 de 1994, “por la cual
" se establece la afectacion a vivienda familiar
.y la indivisién condicional y.se dictan otras
disposiciones”.
- Autora: Honorable Representante Maria
Isabel Mejia Marulanda. :

Ponentes para segundo debate: Honora-
' -bles Representantes V1v1ane Morales Hoyos,
William Vélez Mesa.

Publicacién ptoyecto: Gaceta del Con-\

greso 106 de 1994.
Publicaci6én ponencia paraprimer debate: Ga-
ceta del Congreso 192 de 1994.

Publicacién ponencia para segundo deba-
te: Gaceta del Congreso 114 de 1995.

% %k %

- Proyecto de ley nimero 142 de 1994 Ca-
mara, 140 de 1990 Senado, “por la cual se
declara la utilidad.piuiblica e interés social la

adquisicion de unos inmuebles con fines de
renovacion urbana”.

Autor: Honorable Senador José Name

Teran.

~"Ponentes para segundo debate: Honora-

"bles Representantes José Antonio Llinas

Redondo y Alfredo Cuello Davila.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso 214 de 1994.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso 65 de 1995 :

Publicaci6én ponencia para segundo de-
bate: Gaceta del Congreso 107 de 1995.

\Y

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

t ALVARO BENEDETTI VARGAS
El Primer Vicepresidente, 7
ROBERTO CAMACHOWEVERBERG
El Segundo Vicepresidente,

JORGE CARMELO PEREZAILVARADO
El Secretario General,
' - DIEGO VIVAS TAFUR

Una vez leido por el sefior Secretario -
General doctor Diego Vivas Tafur el Orden

del Dia, el senor Presidente de la Corpora-
cién doctor Alvaro Benedetti Vargas, abre
su discusion.

El sefior Presidente de la Corporacion
solicita al sefior Secretario General darlec-
tura a la proposicion presentada por el hono- ..
rable Representante Rlcardo Alarcén
Guzmén. .

De conformidad el sefior Secretario Ge-
neral procede asi: :

Proposicion niimero 445
(Aprobada)
Junio 6 de 1995.

- De conformidad con el articulo 81 de la
Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso de la Repiblica), para que se
altere el Orden del Dia en el sentido de
aprobar con prioridad los proyectos de ley
que se encuentren para su aprobac1on en la

" sesién de la fecha. .

- Proposicién presentada por:
Ricardo Alarcon G.

‘Una vez leida por el sefior Secretario
General la proposicién presentada por el
honorable Representante Ricardo Alarcén

Guzman, el sefior Presidente abre su discu- -

sion.

Cerrada la discusion de la proposicion
presentada por el honorable Representante
Ricardo Alarcén Guzman, el sefior Presi-
dente pregunta: ;Aprueban los honorables
Representantes asistentes la proposicion pre-
sentada por el honorable Representante Ri--
cardo Alarcén Guzmén? ‘

- De conformidad el sefior Secretario Ge-
neral responde:

Es apr‘obada' la proposicién presentada
por el honorable Representante Ricardo
Alarcon Guzmadn, sefior Pre51dente

Cerrada la discusién del Orden del D1a el
sefior Presidente pregunta: ;Aprueban los
honorables Representantes asistentes la al-
teracion del Orden del Dia, para la sesién

plenaria de la fecha?

De conformidad, el sefior Secretario Ge-
neralresponde: Esaprobadalaalteracion del
Orden del Dia, para la sesién plenaria de la
fecha, sefior Presidente.

LaPresidencia solicita al seﬁ_or Secretario
continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

Elsenor Secretario General, de conformi-
dad, procede asi:

II
Lectura y ap'robaci(m de actas

Acta nimero 32 de la sesién plenaria del
dia martes 18 de abril de 1995, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 78 de 1995.

Elsefior Presidente pregunta: ; Aprueban-
los honorables Representantes presentes ¢l
contenido del Acta niimero 32 .correspon-
diente a la sesién plenaria del dia 18 de abril
de 1995 publicada en la Gaceta del Congre-
so niimero 78? “

"De conformidad, el sefior Secretario res-
ponde:

. Es aprobado el contenido del Acta nime-

1o 32 correspondiente a la sesién plenaria..

del dia 18 de abril de 1995 publicada en la
Gaceta del Congresonimero 78, sefior Pre-
sidente.

- Nota de la Seccion de Relatoria. .

Por la alteracion del Orden del Dia apro-
bada mediante la proposicién nimero 445
presentada por el doctor Ricardo Alarcon -

- Guzman, el tercer punto del Orden del Dia
‘programado para esta fecha no fue desarro-

llado.

El sefior Presidente de la Corporacién
solicita al sefior Secretario General conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario procede de la siguien-
te manera:
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v
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley para segundo debate nii-

mero 197 de 1993 Cdmara, 003 de 1993
Senado, “por la cual se deroga la obligacién
de constituir patrimonio de familia inembar-

“gable sobre los inmuebles calificados como
vivienda de interés social por la Ley 9% de
1989”.

La proposiciéon con la que termina el
informe de la ponencia dice asi:

Por ello me permito proponer a los hono-
rables Representantes de la Comision Sépti-
mo de lahonorable Cédmara de Representan-
tes, dése. el segundo debate al Proyecto de
ley nimero 003 de 1993 Senado, 197 de
1993 Cémara, “por la cual se deroga la
obligacién de constituir patrimonio de fami-
lia inembargable sobre los inmuebles califi-
cados como vivienda de interés social por la
Ley 92 de 1989”.

Est4 leida la proposicion con la que termi-
na el informe, sefior Presidente.

El seior Presidente de la Corporacion
expresa:

En consideracion la proposicién con la
que termina el informe de la ponencia del
Proyecto de ley niimero 003 de 1993 Sena-
do, 197 de 1993 Céamara, “por la cual se
derogalaobligacién de constituir patrimonio
de familia inembargable sobre los inmuebles
calificados como vivienda de interés social
por la Ley 9% de 1989”.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Mauro Antonio Tapias,
quien se refiere al proyecto de ley en dis-
cusion de la siguiente manera:

Gracias, sefor Presidente.

Yo quisiera que el sefior ponente de este
. proyecto nos explicara los alcances de qui-
tarle y derogarle le inembargabilidad del
inmueble que es de vivienda de interés so-
cial, cuando ahi se trata de proteger a los
hijos, de proteger a los hogares. Nosotros
derogamos algo que yo considero no es
correcto, entonces quisiera que el sefior po-
nente nos explicara, qué argumenta €l par
derogar la inembargabilidad del inmueble
que se cataloga como de interés social y de
vivienda.

Gracias, senor Presidente.

. Acontinuacioén interviene el honorable

Representante Collin Campbell Crawford
Christie, quien como ponente del proyec-
to responde a las inquietudes del doctor
Mauro Antonio Tapias de la siguiente
manera:

Como ponente en primero y segundo de-
bate del Proyecto de ley niimero 197 de 1993

Céamara, 003 de 1993 Senado, “porla cual se
deroga la obligacién de constituir patrimo-
nio de familia inembargable sobre los
inmuebles calificados como vivienda de in-
terés social, por la Ley 9° de 1989, el autor
del proyecto ex Senador Hernan Echeverry
Coronado, me permito hacer el siguiente
planteamiento y aclaracion:

Inicialmente, cuando el proyecto hizo tran-
sito en e] honorable Senado de 1a Republica,
tuvo sustanciales modificaciones que lo con-
virtieron en una iniciativa propicia y necesa-
ria, por cuanto entraa fortificar y a actualizar
la institucién del patrimonio de familia, y no
a derogar la obligacién de constituir patri-
monio de familia inembargable sobre los
inmuebles calificados como vivienda de in-
terés social.

Este proyecto con las modificaciones in-
troducidas, busca una mayor proteccion y
salvaguarda de la clase més desprotegida
como es la que normalmente sale beneficia-
da con las adjudicaciones de vivienda de-
interés social. Hago énfasis en la necesidad
de esta reforma, porque le imprime dinami-
ca y agilidad tanto a la constitucidn, sustitu-
cion e igualmente cancelacion de dicho gra-
vamen de patrimonio de familia, para que
sea menos gravosa y compleja la situacién
personal, juridica, social y familiar de quien
y en favor de quien se constltuya dicho
patrimio.

El titulo del proyecto original, fue apro-
bado en esta forma, en el Senado y en el
primer-debate de la Cémara, titulo que no
corresponde al espiritu del texto definitivo
del proyecto; por lo tanto honorables Repre--
sentantes, someto a su consideracion el nue-
vo titulo del proyecto que quedaré asi:

Por medio de la cual se- modifican los
articulos 3%, 8% 9% 11, 23,24 y 25 de la Ley
70 de 1931; el articulo 5° de la Ley 91 de
1936 y se dictan otras disposiciones.

Quiero aclarar, sefior Presidente, que el
titulo de este proyecto que fue aprobado en
el Senado y en el primer debate de la Comi-
sién Séptima, no es un titulo que manifiesta
el espiritu de esta ley.

-Asi que someto a consideracién de la
Camara este. nuevo titulo en esta tarde, asi
estamos evitando la idea de que estamos
derogando una ley. Lo que estamos hacien-
do es modificando la ley para hacerla més
agil, yrealmente es una ley que ayuda a estas
familias.

Gracias, sefior Presidente.
El seiior Presidente de la Corporacion
dice:

Se cierra la discusién de la proposwlon
con la que termina el informe de la ponencia

al Proyecto de ley nimero 003 de 1993,
Senado, 197 de 1993 Camara, “por la cual se
deroga la obligacién de constituir patrimo-
nio de familiainembargable sobre los inmue-
bles calificados como vivienda de interés
social por la Ley 92 de 1989”.

(Aprueban los honorables Representan-
tes la proposicién con que termina el infor-
me de la ponencia?

El sefior Secretario General responde:

Siaprueban los honorables Representan-
te la proposicidn con la que termina el infor-
me de la ponencia.

El senor Presidente dice:

En consideracién el articulado del pro-
yecto. Se abre la discusion. Informo que va
a cerrarse. Queda cerrada. jAprueba la Ca-
mara el articulado del proyecto de Ley ni-
mero 003 de 1993 Senado, 197 de 1993

. Cémara, “por la cual se deroga la obligacion

de constituir patrimonio de familia inemba-
rgable sobre los inmuebles calificados como
vivienda de interés social por la Ley 9* de
1989”7

El sefior Secretario General responde:

Es aprobado el articulado del proyecto,
sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Collin Campbell Crawford
Christie, quien expresa:

Sefior Presidente y honorables Represen--
tantes: Eltitulo original fue aprobado en esta
forma en el Senado de la Repiiblica y en el
primer debate de la Comisién de la Cdmara
de Representantes, titulo que no correspon-
de al espiritu del texto definitivo del proyec-
to. Por esta razon, someto a su consideracion
elnuevotitulodel proyecto que quedaria asi:
“por medio de la cual se modifican los arti- -
culos 39 8% 9% 11, 23,24 y 25 dela Ley 70
de 1931, el articulo 5% de la Ley 91 de 1936
y se dictan otras disposiciones”.

El sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representan-
tes el nuevo titulo del Proyecto de ley niime-
ro 197 de 1993 Camara, 003 de 1993 Sena- -
do?

El sefior Secretario General responde:

Si aprueban los honorables Representan-
tes el nuevo titulo del Proyecto de ley niime-
ro 197 de 1993 Céamara, 003 de 1993 Sena-

do, senor Presidente.
El seiior Presidente pregunta:

¢Quieren los honorables Representantes
que el proyectode ley aprobado se convierta
en ley de la Republica?
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El sefior Secretario responde:
Asi lo quieren, sefior Presidente.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE
1994 CAMARA

Proyecto de ley numero 114 de 1994 Ca-
mara, “por la cual se declara de utilidad
publica e interés social la flora colombiana,
se establecen estimulos para los jardines bo-
tanicos y se dictan otras disposiciones”

Laproposici6n con laque termina el infor-
me dice: Con estas modificaciones sugeri-
das, el proyecto de ley quedaria con el articu-
lado que se indica a continudcion; y el mérito
de lo expuesto nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 114 de 1994 Camara, “por la cual se
declara de utilidad piblica e interés social la
flora colombiana, se establecen estimulos
para los jardines boténicos y se dictan otras
disposiciones”.

De los honorables Representantes,
La Coordinadora de Poneﬁtes,

Alegria Fonseca Barrera.
El Coponente,’ _
| Humberto Tejada Neira.

La Presidencia abre la discusion de la

-proposicién con la que termina el informe de

la ponencia del Proyecto de ley niimero 114
de 1994 Camara.

Cerradaladiscusiénde la proposicién con
que termina el informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero
114 de 1994 Camara, el senor Presidente

pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-

sentantes la proposiciénconla que terminael

informe del Proyecto de ley nimero 114 de
1994 Camara?

El Secretario General dice:
‘Es aprobada, sefior Presidente.
. El senor Presidente dice:

En consideracién conla plenariael articu-
lado del Proyecto de ley niimero 114 de 1994
Camara, abro su discusion.

Cerrada la discusi6n del articulado del
Proyecto de ley nimero 114 de 1994 Cédma-
. ra, el sefior Presidente pregunta: ;Aprueban
los honorables Representantes el articulado
del Proyecto de ley niimero 114 de 1994
Céamara?

El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de
ley niimero 114 de 1994 Camara, sefior Pre-
_sidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Se-
cretario General leer el titulo del Proyecto
de ley niimero 114 de 1994 Camara.

El Secretario General procede asi:
Titulo del proyecto: “por la cual se decla-

ra la utilidad piblica e interés social la flora

colombiana, se establecen estimulos para
los Jardlnes boténicos y se dictan otras dlS-
posiciones™.

El sefiot Presidente abre la discusion del
titulo del Proyecto de ley nimero 114 de
1994 Céamara, lacierra y pregunta: ;Aprue-
ban los honorables Representantes asisten-
tes el titulo del Proyecto de ley niimero 114
de 1994 Camara?

El seiior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
numero 114 de 1994 Camara, sefior Presi-
dente.

Pregunta el sefior Presidente: ;Quieren
loshonorablesRepresentantesasistentesque
" el proyecto de ley aprobado se convierta en
ley de la Repiiblica?

El seinor Secretario General anuncia:
Asi lo quieren, sefior Presidente.
Seguidamentesolicitael uso dela pala-

~bra la honorable Representante Maria

Paulina Espinosa de Lopez, quien dice:
Sefior Presidente: Como estamos apro-
bando un proyecto de ley sobre los jardines
boténicos, creo que aqui todo el Congreso
estd para dejar una constancia de rechazo
por lo sucedido en el Jardin Botinico de

Cartagena. Deseo que quede en el actatam-

bién una constancia. Es increible que se
destruyan 700 metros de bosque en 8 dias.

Elsefor Presidente manifiestalo siguiente:

Queda como constancia el rechazo de la
Corporacion a esos actos vandalicos con el
medio ambiente.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 195 DE 1995 CAMARA

Proyecto de acto legislativo niimero 195
de 1995 Cdmara, “por el cual se adiciona el
articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia”.

La proposicién con la que termina el
inforine dice: Por lo anteriormente expues-
to proponemos s¢ le dé segundo debate a
este proyecto de acto legislativo y sea apro-
bado por la plenaria de Senado y Cdmara de
Representantes.

LosRepresentantes Ponentes,José Dario
Salazar Cruz, Emilio Martinez Rosales.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion con la que termina el informe
de la ponencia para segundo debate del

Proyecto de acto legislativo nimero 195 de
1995 Camara.

Cerrada la discusién de la proposicién
con que termina el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de acto
legislativo nimero 195 de 1995 Cémara, el
sefior Presidente pregunta: ;jAprueban los
honorables Representantes la proposicién
con la que termina el informe del Proyecto
de acto legislativo nimero 195 de 1995
Céamara?

El Secretario General dice:
Es aprobada, sefior Presidente.
El seior Presndente dice: .

En consideracién de la plenaria el artlcu—
lado del Proyecto de acto legislativo nimero
195 de 1995 Camara, abro su discusion.-

Cerrada la discusion del articulado del
Proyecto de acto legislativo niimero 195 de
1995 Camara, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes
elarticulado del Proyecto de acto legislativo
numero 195 de 1995 Camara?

El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de
acto legislativo nimero 195 de 1995 Cédma-
ra, seior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Se-
cretario General leer el titulo del Proyecto de
acto leglslatlvo nimero 195 de 1995 Cimara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del proyecto: “por el cual se adicio- |
na el articulo 49 de la Constitucion Politica
de Colombia”.

El sefior Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de acto legislativo niime-
ro 195 de 1995 Camara, lacierray pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes
asistentes el titulo del Proyecto de acto legis-
lativo nimero 195 de 1995 Cdmara?

El senor Secretario General responde:

Esaprobado el titulo del Proyecto de acto
legislativo niimero 195 de 1995 Camara,
sefior Presidente.

Pregunta el sefior Presidente: ;Quieren
los honorables Representantes asistentes que
el Proyecto de acto legislativo aprobado se

convierta en ley de la Repiiblica? (

El seiior Secretario General anuncia:
Asf lo quieren sefior Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE
1994 CAMARA, ACUMULADO 018
DE 1994

Proyecto de ley nimero 013 de 1994
Cdmara, acumulado 018 de 1994 Cdmara,
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“por la cual se establece la afectacion a
vivienda familiar y la indivision condicional
y se dictan otras disposiciones”.

La proposicién con la que termina el
informe dice:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 013 de 1994 Ciamara, acumulado
018 de 1994 Camara, “por la cual se estable-
ce la afectacién a vivienda militar y la
indivision condicional y se dictan otras dis-
posiciones”, en los términos en que fue apro-
bado en primer debate con las modificacio-
nes y ajustes gramaticales que nos permiti-
mos proponer para los articulos 1°, 2, 8%, 9°
y 11, segiin el pliego de modificaciones que
transcribimos a continuacion.

De los honorables Representantes,

. Viviane Morales Hoyos, William Vélez Mesa.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién con laque termina el informe de
la ponencia del Proyecto de ley nimero 013
de 1994 Camara, acumulado 018 de 1994
Cémara.

Cerrada la discusién de la proposicién
con que termina el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley
numero 013 de 1994 Camara, el sefor Presi-
dente pregunta: ;jAprueban los honorables
Representantes la aprobacién con la que
. termina el informe del Proyecto de ley nu-
mero 013 de 1994 Camara, acumulado 018
de 1994 Camara?

El Secretario General dice:
Es aprobada, sefior Presidente.
El senor Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articu-
lado del Proyecto de ley niimero 013 de 1994
Camara, acumulado al 018 de 1994 Cimara,
abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulado del
Proyecto de ley niimero 013 de 1994 Cima-
" ra, acumulado 018 de 1994 Camara, el sefior
Presidente pregunta: ;jAprueban los honora-
bles Representantes el articulado del Pro-
yecto de ley nimero 013 de 1994 Céamara,
acumulado al 018 de 1994 Cémara?

El Secretario General anuncia:
Es aprobado el articulado del Proyecto de

ley nimero 013 de 1994 Cémara, acumula-
doal 018 de 1994 Camara, senor Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Se-
cretario General leer el titulo del Proyecto de
ley nimero 013 de 1994 Cémara, acumula-
do al 018 de 1994 Cémara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del proyecto: “por la cual se esta-
blece la afectacidn a vivienda familiar y la

indivisién condicional y se dictan otras dis-
posiciones”.

El sefior Presidente abre la discusion del
titulo del Proyecto de ley niimero 013 de
1994 Camara, acumulado al 018 de 1994
Camara, la cierra y pregunta: ;Aprueban los
honorables Representantes asistentes al titu-
lo del Proyecto de ley nimero 013 de 1994
Camara, acumulado 018 de 1994 Camara?

El sefor Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
numero 013 de 1994 Camara, acumulado al
018 de 1994 Camara, senor Presidente.

Pregunta el sefior Presidente: ;Quieren
los honorablesRepresentantesasistentes que
el proyecto de ley aprobado se convierta en
ley de la Repiiblica?

El sefior Secretario anuncia:
Ast lo quieren sefior Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
1994 CAMARA, 140 DE 1994 SENADO

Proyecto de ley nimero 142 de 1994
Cdmara, 140 de 1994 Senado, “por la cual
de declarade utilidad publica einteréssocial
la adquisicién de unos inmuebles con fines
de renovacién urbana”.

La proposicién con la que termina el
informe- dice: Por tal raz6n nos permitimos
proponer: Dése segundo debate al Proyecto
de ley nimero 142 de 1994 Camara, 140 de
1994 Senado, “por la cual de declara de
utilidad piiblica e interés social la adquisi-
cion de unos inmuebles con fines de renova-
cién urbana”.

Los Representantes Ponentes, José Anto-
nio Llinds Redondoy Alfredo Cuello Davila.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicién conlaque termina el informe de
la ponencia para segundo debate del Proyec-
to de ley niimero 142 de 1994 Cémara, 140
de 1994 Senado.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Casabianca
Perdomo, quien con la aceptacién del
Presidencia aduce:

Sefior Presidente:

Yo sobre este proyecto, quisiera que el
ponente nos explicara un poquito, en qué
consiste que se declare la utilidad comiin de
una cuadra especificamente. ;Qué interés
especial tiene el Gobierno Nacional y el
Municipal sobre esa cuadra especificamente?
°En qué condiciones se hard en Barranquilla?
(Por qué no se hace un plan integral, sino
que especificamente va acondicionado a un
determinado sector de esa ciudad? Enton-
ces, como esto llega aqui leido tan rdpido,

quisiéramos saber ;Esos predios de quién
son? ;A quién corresponden? ;Cudl seria el
procedimiento? ;Cudles son los procesos?
(Do6nde estéan los recursos para tal efecto?,
para saber cdmo es todo el procedimiento.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante José Antonio Llinds Redon-
do y responde de la siguiente manera: ‘

Este es un proyecto.de ley que fue presen-
tado por el Senador José Name en el Senado

-de la Repiblica, y ya sufri6 como es de

conocimiento, los dos debates correspon-
dientes. Se trata de uno edificios que fueron
del Banco de l1a Repiiblica y que se pide aqui
que se declaren de utilidad piiblica, para que
la Nacién compre esos bienes con el fin de
establecer alli o poner alli, una cantidad de
vendedores ambulantes y estacionarios, que
dificultan mucho el trafico en la ciudad de
Barranquilla. Esto va a solucionar un pro-
blema social en la ciudad de Barranquilla, y
parece mentira que un proyecto de estos, de
pequefia magnitud como lo es el que presen-
t6 el Senador José Name, contribuye en
mucho a la paz de este pais; porque solucio-
nar estos problemas sociales, indudable-
mente es una gran contribucién que se hace
a la paz de este pais. De manera, que yo no
veo sefior Representante, mayor inconve-
niente en que en otras partes del pais, donde
se tengan problemas similares, también se
puedan establecer o presentar estos proyec-
tos de ley. De manera que en esencia es para
que la Nacién compre esos bienes y poder
estacionar alli a muchos vendedores
ambulantes.

Muchas gracias.
Solicita el uso de la palabra el honorable

- Representante Roy Leonardo Barreras,

quien se expresa en los siguientes térmi-
nos:

Gracias, senor Presidente.

En primer lugar, en el proyecto anterior
tenia también la pretension de haber podido
conocer a qué se referia la indivisién condi-
cional y se dictan otras disposiciones; des-
afortunadamente ya los aprobamos. Yo
supongo que los 114 Representantes, me
excluyo, ya conocian concretamente a qué
se refiere eso, y le pediré a alguno de ustedes
que me explique de qué se trata. Pero con el
respeto de este Presidente, el honorable Re-
presentante nos ha explicado que se trata de
una cuadra en Barranquilla y unos edificios
que deben ser declarados de utilidad publi-
ca, eso es potestad del Alcalde y del Concejo
Municipal, para eso tiene la Ley 152, y me
parece que no tiene ningin sentido que el
Congreso de 1a Repiiblica se ocupe de legis-
lar para una calle, para un problema que no
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tenemos los suficientes elementos de juicio,
y que por tanto podriamos hipotéticamente
cometer un atropello. Yo creo que no se trata
de aprobar por aprobar y por lo menos en este
proyecto detengdmonos un segundo a anali-
zar, porque es que a estas velocidades esta-
mos aprobando y no sabemos qué.

Yo le pido al Secretario que lea el texto del
proyecto para que hagamos claridad sobre €.

Muchas gracias.

El sefior Presidente ordena al sefior Secre-

tario General de la Corporacidn, dar lectura
al texto definitivo del Proyecto de ley 152 de
1994 Camara, atendiendo la solicitud reali-
zada por el honorable Representante Roy
Bernardo Barreras.

El sefior Secretario General procede de la
siguiente manera:

'TEXTO DEFINITIVO

APROBADO POR COMISION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 142 DE 1994
' CAMARA

por la cual se declara de utilidad publica
e interés social la adquisicién de unos
inmuebles con fines de renovacion urbana.

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 1°. Declaranse motivos de utili-
dad piblica e interés social los actos condu-
centes a la realizacion de planes o proyectos
de renovacion urbana, en el sector del centro
de la ciudad de Barranquilla, situada en el
Distrito Industrial y Portuario del mismo
nombre, en el drea comprendida entre las
carreras 46 y 45C y las calles 34 y 34B de su
actual nomenclatura, que integren los bienes
raices distinguidos con las matriculas inmo-
biliarias nimeros 01-02-068-0002 y 01-02-
068-0001 que, respectivamente son o fueron
de propiedad del Banco de la Republica-
Concesidn Salinas'y de la Federacién Nacio-
nal de Cafeteros.

Paralos fines de este articulo'se entienden
- por planes o proyectos de renovacién urbana,
todos aquellos dirigidos a poner fin a los
procesos urbanos de deterioro fisico y am-
biental, recuperacién del espacio piblico,
descongestion del trafico vehicular y peato-
nal, mediante la reubicacién de los
asentamientos de vendedores estacionarios o
ambulantes, en locales aptos para el ejercicio
de su actividad comercial en condiciones de
formalidad legal y econémica.

Parégrafo. La reubicacién aqui prevista
tendrd como base previa un censo riguroso
de los actuales vendedores estacionarios o

ambulantes, realizado por el Distrito Indus-
trial, Comercial y Portuario de Barranquilla.

Articulo 22 El Distrito Industrial Portua-
rio de Barranquilla o una de las entidades
descentralizadas del orden distrital, adqui-
rird con el concurso de laNacién o de alguna
entidad descentralizada del orden nacional,
cuyo objeto sea compatible con los fines de
esta ley los inmuebles situados en el drea
descrita en el articulo 1° de esta ley para la
realizacién de los planes. o proyectos de
renovacion urbana definidos en dicho arti-
culo, directamente o mediante cualquier
forma de asociacién con personas o entida-
des piblicas o privadas.

Encumplimiento de los dispuesto eneste
articulo la adquisicién de los inmuebles
referidos podrd hacerse, en lo pertinente,
conforme los procedimientos previstos en
el articulo 11 de la Ley 9% de 1989 y demés
normas concordantes, reformatorias y
complementarias de dicha ley.

Articulo 3°. Esta ley rige desde la fecha
de su publicacién.

Dada en Santafé de Bogota, D. C, a3 de
mayo de 1995. : i

Autorizamos el presente texto definitivo
del Proyecto de ley nimero 142 de 1994
Cémara. -

El Presidente,
Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario,
Juan Carlos Restrepo E.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Antonio Alvarez Lleras y
se refiere al tema de la siguiente manera:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Estaba yo hablando con el sefior ponénte'

y otros distinguidos colegas sobre ese pun-
to. Y pienso que eso es un tema que les
corresponde tinicamente al Concejo Muni-
cipal de Barranquilla y a cada una de las
ciudades, puesto que este tema va unido con
un _proyecto general de la ciudad, con los

proyectosde desarrollourbano de laciudad. .

Esto es tratar nosotros de legislar desde la
Nacién, sobre un problemaque intimamen-
telecorresponde al Concejo de Barranquilla
o al Concejodel Municipio correspondiente
y al alcaldelocal, puesto que todo debe estar
engranado dentro de un programa de con-
servacién arquitecténico, dentro de un pro-
grama urbano del sector, y nosotros de gol-
pe por querer hacer las cosas bien, vamos en
contravia de un proyecto urbano de la ciu-
dad. Porconsiguiente, yono estaria de acuer-
do con que nosotros estemos legislando

cuando hay unas normas muy claras, legales
y leyes de laRepiiblica, que dan ese estimulo
alas ciudades y a los Concejos Municipales.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante ponente doctor José Anto-
nio Llinas Redondo, para aclarar las du-
das presentadas con respecto del proyecto
deley endiscusion, y lo hace de la siguien-
te forma: ' ‘

‘Sefior Presidente: Yo le-quiero aclarar a
los que tienen duda sobre este proyecto y a
toda la Camara que la tiene, que lo que se
estd declarando alli de utilidad piblicaes de
laNacién, y yono veo por qué la Nacién no
puede contribuir a solucionar un problema
de una ciudad, un problema social, un pro-
blema que al solucionarlo contribuye a la
paz de este pais. De manera sefior Presiden-
te, que yo creo que hay suficiente ilustracién
sobre el tema; &n el Senado pasé sin ningiin
inconveniente este problema, y cuando no-
sotros en el presupuesto y en el plan de
desarrollo incluimos obras de la provincia y
de las ciudades, ;jno estamos solucionando
los problemas de las ciudades y de la provin-
cia? De manera, que yo no veo ningin in-
conveniente en que la Nacién contribuya a
solucionar un problema de la ciudad de
Barranquilla.

A continuacion solicita el uso de la pala-
bra el honorable Representante Santiago
Castro Gémez, quien para expresar su
inconformidad con el proyecto expresa lo
siguiente:

Gracias sefior Presidente: Para decir que
nosotros los que de pronto tenemos algunas
dudas sobre laconveniencia, no es sobre siel
proyecto es bueno o no; probablemente es
un proyecto muy beneficioso, pero no estoy
de acuerdo con las expresiones que aqui se
han hecho en el sentido de que es un tema
que le compete al Concejo Municipal, y que
enmi caso no tendria conocimiento de causa
para saber si estoy legislando correctamente
eneste sentido. Por lo tanto, yo dejo constan-
ciade mivoto negativo, y la verdad es que no
debemos dejar como precedente, que en la
Cémara de Representantes y en el Congreso
de la Repiiblica, estemos legislando sobre
temas de- ordenamiento urbano, que les
corresponden a los concejosmunicipalesy a
su comision de ordenamiento y tierras de
cada uno de los municipios colombianos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Cerrada la discusion de la proposicién
con que termina el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley
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numero 142 de 1994 Cimara, 140 de 1994
Senado, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes
la proposicién con la que termina el informe
del Proyecto de ley niimero 142 de 1994
Camara, 140 de 1994 Senado?

El Secretario General dice:
Es aprobada sefior Presidente.
El senor Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articu-
lado del Proyecto de ley ntimero 142 de 1994
Camara, 140 de 1994 Senado, abro su discu-
sion. '
ElPresidentede la Corporacion faculta al
honorable Representante Benjamin
Higuita, para que haga uso de la palabra
quien aduce lo siguiente:

Gracias, sefior Presidente, es para propo-
nerle a la plenaria y a los ponentes, para que
ojalé entonces suspendamos la discusién de
este proyecto hasta cuando aclaremos las
dudas que el mismo ha originado en relacién
a algunos parlamentarios, de manera que de
acuerdo con los ponentes a ver si permiten,
que realmente la discusién se suspenda y
que ojald la semana entrante estemos ya més
tranquilos aprobando este proyecto de ley.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Endiscusion del presente tema interviene
el honorable Representante Jaime
Casabianca, quien opina al respecto asi:

Sefior Presidente, ademaés éste es un pro-
yecto que va a ser, cudando es de utilidad
publica, va a ser en cierta forma explotado
con los particulares en su ejecucién de pro-
yecto, se estdn declarando unos bienes de
utilidad comiin, de utilidad piiblica, se hacen
las compras me imagino de acuerdo a los
requerimientos, pero de todas maneras éste
es un proyecto que va a ser explotado des-
pués por los particulares, y no simplemente
va a ser ejecutado por el Municipio, yo creo
que esto requiere un poquito, como han
pedido de que miremos el proyecto, y en la
proxima sesion dilucidados estos temas pues
si no hay otros inconvenientes de orden
juridico, que puedan ser evacuados directa-
mente por el municipio, porque si es para ser
unicamente explotado el tema por el munici-
pio, lo pueden hacer sin venir aunaley, estdn
plenamente facultados paraello, pero enton-
ces la razén especial para que el Congreso
haga esta clase de actos de intromisién den-

tro de las facultades de los Concejos Muni-

cipales, me parece que primero debe. ser
estudiado antes de nosotros proceder a su
votacion.

Endiscusion del presente tema interviene

el honorable Representante Heyne Sorge ‘

Mogollon Montoya, quien opina al res-
pecto asi:

Sefior presidente, honorables Represen-
tantes, escuchando aqui ya las intervencio-
nes de los anteriores colegas, en lo que se
manifiestan en desacuerdo, no porque el
proyecto no seatil y benéfico para resolver
los problemas y dentro de otras cosas graves
en la ciudad de Barranquilla, podemos con-
cluir que se trata de la diferencia, estd en el
procedimiento, bueno el proyecto esti
fincado enque se declare de utilidad piblica
unos bienes de la Nacion, entonces la com-
petencia para declarar de utilidad publica
estos bienes de la Nacion, le corresponde

precisamente a través de una ley por el

Congreso de la Repiiblica, si son bienes del

Municipio de Barranquilla, naturalmente le_

compete al Concejo Municipal de la ciudad
de Barranquilla, yo creo que es un problema
de interpretacién de la ley, y creo que, esto
estad claro tocaria pues, solicitarle al sefior
presidente que hay suficiente ilustracion y
que se someta a votacién el proyecto en
referencia, gracias sefior presidente.

Cerrada la discusion del articulado del
Proyecto de Ley 142 de 1994 Camara, 140
de 1994 Senado, el Sefior Presidente pre-
gunta: jAprueban los honorables Represen-
tantes el articulado del Proyecto de Ley
numero 142 de 1994 Camara, 140 de 1994
Senado?

El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de
Ley nimero 142 de 1994 Camara, 140 de
1994 Senado, Seinor Presidente.

El sefior presidente solicita al sefior Se-
cretario General leer el titulo del Proyecto de
ley nimero 142 de 1994 Cémara, 140 de
1994 Senado.

El Secretario General procede asi:
Titulo del Proyecto: “Por la cual se de-

‘clara de utilidad publica e interés social la

adquisicion de unos inmuebles con fines de
renovacién urbana”.

El Sefior Presidente abre la discusion del
titulo del Proyecto de Ley niimero 142 de
1994 Camara, 140 de 1994 Senado, la cierra

y pregunta: ;Aprueban los honorables Re- -

presentantes asistentes el titulo del Proyecto
de Ley ntimero 142 de 1994 Camara, 140 de
1994 Senado?.

El senior Secretario General responde:
Es aprobado el titulo del Proyecto de Ley
numero 142 de 1994 Camara, 140 de 1994
Senado, seior Presidente.

Pregunta el seior Presidente:

;Quieren los honorables Representantes
asistentes que el Proyecto de Ley aprobado
se convierta en ley de la Repiblica?.

El sefior Secretario General anuncia: Asi
10 quiere, sefior presidente. '
Nota de la Seccion de Relatoria

El Proyecto de Ley nimero 142 de 1994
Camara, 140 de 1994 Senado, fue aprobado
con la siguiente votacion:

Votos afirmativos 104
Votos negativos 22
Total votacién 126

La presidencia solicita al sefior Secretario
continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

El sefnor Secretario General de conformi-
dad procede asi:

\%

- Lo que propongan los honorables
Representantes

En el transcurso de la sesién plenaria
fueron presentadas las siguientes proposi-
ciones, que una vez leidas por la Secretaria
General, el Sefior Presidente, abre su discusion.

Proposicion niimero 446
(aprobada junio 6/95)

Con ocasién de la brillante labor que ha
desarrollado la sefiora dofia Nydia Quintero
de Balcazar como presidenta de la Funda-
cién “Solidaridad por Colombia”, el cual
viene conmemorando veinte afios de exis-
tencia trabajando en favor de la clase mas
desprotegida del pais, propongo a la Mesa
Directiva de la honorable Cdmara de Repre-
sentantes se le otorgue la “Orden a la Demo-
cracia”, en reconocimiento de sus excelsas
capacidades como forjadora de la promo-
cién de los derechos de los ciudadanos co-
lombianos.

Cordialmente,

Maria Paulina Espinosa de Lopez, Yolima
Espinosa V,, Jaime Casabianca P. Represen-
tante a la Cdmara.

* kX
Proposiciéon nimero 447
(aprobada junio 6/95)

Santafé de Bogot4, junio 6 de 1995

Sefiores

Presidente

Mesa Directiva

Representantes Ponentes

Honorable Cdmara de Representantes

Sesién Plenaria

Estimados sefiores:

Por la presente me permito manifestar a
ustedes mi necesidad de renunciar a conti-
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nuar formando parte de la Comisién de-

Acusaciones de esta honorable Corporacion.

Lo anterior, por cuanto me han surgido
nuevas obligaciones como la de integrar la
Comision Especial de Reformas a la Consti-
tucion Politica y renovados compromisos
con mi region. \

Atentamente, ‘
_ Franklin Segundo Garci a_Rodrz’guez
Representante Liberal a la C4mara
Por el Departamento del Vichada.

C.C Comisién de Acusacion.
k %k k

~ Proposicion niimero 448
(aprobada junio 6/95)

Designase a los honorables Representan-
tes Mario Rincén Pérez y Dario Martinez
Betancourt, como miembros de la Comisién
de Investigacion y Acusacién de la honora-
~ ble Cdmara de Representantes, en reemplazo
de los doctores Pablo E. Victoria Wilches y
Gustavo Lopez Cortés.

Y al honorable Representante Jesiis Igna-
cio Garcia Valencia en reemplazo del doctor
Miguel Alfonso de la Espriella Burgos.

*‘ *
Pr(iposici(’)n niamero 449
( aprobada junio 6/95)

Teniendo en cuenta que la Universidad del
Valle, principal centro de educacién superior
del occidente colombiano celebra el 11 de
junio de 1995 sus cincuenta afios’ de vida
juridica durante los cuales ha prestado
invaluables servicios a la comunidad del
occidente y del pais en general, contribuyen-
do a forjar la educacién en Colombia, los
abajo firmantes solicitamos se le conceda la
Orden de laDemocracia en el més alto grado.

Presentada por los honorables Represen-
tantes: Fernando Tello Dorronsoro, Carlos
Alonso Lucio, Gustavo Catario Morales,
Ramiro Varela W., Santiago Castro, siguen
firmas ilegibles.

Proposicion nimero 450
_ (aprobada)

Teniendo en cuenta que en la sesion del
pasado mes de mayo de 1995 se aprob6 una
- citacion a los Ministros de Hacienda y Agri-
cultura para que concurran a este recinto a
resolver inquietudes sobre el sector
agropecuario, adiciénense los cuestionarios
con las siguientes preguntas:

Al Ministro de Hacienda.

1. Diga el sefior Ministro jcual es el crite-
rio del Gobierno Nacional sobre el otorga-

miento del CERT a las .exportaciones
agropecuarias?

2. Diga el sefior Ministro jpor qué no se
ha atendido la reiterada solicitud de los
bananeros de que se mantenga el CERT del

- 5% o més sobre la totalidad de las exporta-

ciones de esa fruta, como compensacién del
valor que ha perdido su precio por larevalua-
cioén cambiaria de los dltimos afios? -

3. Diga el sefior Ministro ;de qué otros

- mecanismos dispone el Gobierno Nacional

para compensar el valor que han perdido los
precios de las exportaciones agropecuarias
como consecuencia de la revaluacion
cambiaria?

Al Ministro de Agricultura

1. Diga el sefior Ministro ;por qué no ha
operado el proceso de concertacién entre
comercializadores y productores de banano

“sobre los precios internos de compra y las

condiciones de los contratos de compraven-
ta de dicha fruta, propuesto por ese Minis-
terio?

2. Diga el sefior Ministro si la informa-

cién de que dispone el Ministerio de Agri-

cultura indica que, con el actual nivel de
precios internos de la compra del banano de
exportacién, su cultivo es rentable para el
conjunto del sector agricola comprometido
en él. Diga asi mismo, si en teoria, llegaria
a serlo con un aumento de la productividad,
dentrodelo que razonablemente puede plan-
tearse como meta del conjunto de las plan-
taciones colombianas, de acuerdo con las
experiencias de otros paises.

3. Diga el sefior Ministro si considera que
el mercado interno del banano de exporta-

cién se rige libremente por la ley de la oferta -
Yy la demanda, o, si por el contrario, se

encuentra sometido a graves distorsiones
por su caricter oligosdnico, en evidente
perjuicio para los agricultores.

4. Diga el sefior Ministro side la informa-
cion que maneja el Gobierno Nacional se
deduce, si 0 no, que el nivel general de los
precios internacionales del banano durante
los. ltimos afos, hubiera permitido
consistentemente el pago de un mejor pre-
cio a los agricultores, por parte de las
comercializadoras de esa fruta.

5. Digael sefior Ministro, si a juicio del
Gobierno Nacional, en el mercado interno
del banano para exportacion, estdn dadas, si
o no y por qué las condiciones contempla-
das en los articulos 333 y 334, para que el
Estado, por medio de la Ley, impida que se
obstruya o restrinja la libertad econémica y

I —

evite o controle cualquier abuso que perso-
nas o empresas hagan de su posicién domi-
nante en el mercadonacional; o parainterve-
nir la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo.

6. Diga el sefior Ministro jpor qué no se
ha revisado, de acuerdo con los promedios
de los precios en la Unién Europea, el valor
de los aportes de las comercializadoras al

“Fideicomiso Convenio de Exportacion de
Banano”, tal como se dijo en un principio
que se harfa trimestralmente, y como quedé
implicito en los acuerdos que dieron origen
a dicho mecanismo de redistribucién del
ingreso bananero?

7. Los agricultores bananeros han denun-
ciado coninsistenciaqueasignarlatitularidad
de las cuotas de exportacion del Acuerdo -
Marco a las comercializadoras, con base en
un registro histérico de varios afios, cierrael
mercado interno de banano de exportacién
hasta el afio 2003 y se lo adjudica con exclu-
sividad a los operadores actuales, ya que
ningiin comprador nuevo podria competir -
con ellos sin participar en la exportacién a la
Unién Europea. Siendo esto asi, diga el
sefior Ministro jpor qué el Gobierno ha
desestimado la voz de alerta de los agricul-
tores y ha insistido en crear un régimen
bananero que atenta contra el libre comercio
de la fruta?

8. Diga el sefior Ministro cudl es su apre-
ciaciondelmercadointernacional delbanano
y qué acciones de corto y de largo plazo,
unilaterales o multilaterales, ha tomado el
Gobierno Nacional para influir sobre €l o

_para mejorar la posicién de los agricultores

bananeros en el comercio mundial.

- 9. Diga el sefior Ministro jqué planes ha
elaborado el Gobierno Nacional para hacer-
le frente al abandono de miles de hectireas
de banano en el Magdalena y en Urabé en los
proximos doce meses?, ;como se utilizardn
esos suelos?, ;como se mantendrd el nivel
regional de empleos en esas zonas?, ;cOmo
se impedird el descenso general en ellasde la
calidad de vida, sobre todo de las clases
menos favorecidas?, ;como se manejardn
los problemas de orden piiblico que surgirdn
de estas nuevas circunstancias?

Presentado a consideracion de la honora-
ble Cdmara de Representantes por: Joaquin
José Vives Pérez, Maria Paulina Espinosa,
Gustavo Catario, Franco Salazar Bucheli,
Santiago Castro.
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Proposicion niimero 451
(junio 6/95)

Que se autorice el desplazamiento de
miembros de la Comisién Séptima a la ciu-
dad de Barranquilla, fin discutir proyecto de
desplazados. Igualmente los tiquetes:para
dar cumplimiento a nuestra labor.

Presentada por las honorables Represen-
tantes:

Maria Paulina Espinosa de Lopez, Inés
Gomez de Vargas, Yaneth Sudrez Caballero.
* %k Xk

Proposicion nimero 453
( aprobada junio 6/95 )

Santafé de Bogot4, junio 12 de 1995
Doctor
ALVARO BENEDETTI VARGAS
Presidente .
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Apreciado doctor:

Con toda atencidn y con el objeto de que
se tramiten los pasajes aéreos correspon-
dientes segiin Proposicion nimero 048 de
1995 aprobada por esta Comisién en su
sesion del dia 31 de mayo de 1995, las
siguientes personas asistirdn a la sesion in-
formal que se realizard en el Municipio de
San Pablo (Bolivar), el dia 9 de junio de
1995: .

Cartagena-Bogoti-Bogota-Barrancaber-
meja-Bogotid-Bucaramanga, Alfonso Lopez
Cossio, Representante a la Cimara.

Bucaramanga-Bogota-Bogota-Barranca-
bermeja-Bogotid-Bucaramanga, Jorge
Humberto Mantilla, Representante a la Ca-
mara.

Santa Marta-Bogot4-Bogota-Barranca-

bermeja-Bogot4-Santa Marta, José Domingo
DévilaArmenta, Representante a la Cdmara.

Valledupar-Bogoti-Bogot4-Barranca-
bermeja-Bogota-Valledupar, Mauro Antonio
Tapias Delgado, Representante a la Cdmara.

Barranquilla-Bogota-Bogotéa-Barranca-
bermeja-Bogotd-Barranquilla, Alonso
Acosta Osio, Representante a la Cdmara.

Armenia-Bogoti-Bogot4-Barrancaber-
meja-Bogoti-Armenia, Emma Peldez
Ferndndez, Representante a la Cdmara.

Los pasajes con destino Bogota-Barranca--

bermeja en la linea de Aces, los demés en la
linea Avianca.

-Maria Isabel Mejia Marulanda, Presi-
denta Comisién Sexta Cdmara de Represen-
tantes.

Proposicion nimero 454

( aprobada junio 6/95 )
Santafé de Bogot4, junio 1° de 1995
Doctor
ALVARO BENEDETTI VARGAS
Presidente _
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.
Apreciado doctor:

Con toda atencién y con el objeto de que
se tramiten los pasajes aéreos correspon-
dientes segiin Proposicion nimero 048 de
1995 aprobada por esta Comision en su
sesion del dia 31 de mayo de 1995, los
siguientes funcionarios personas asistiran a
la sesi6n informal que se realizard en el
Municipio de San Pablo (Bolivar), el dia9 de
junio de 1995; los pasajes deben ser por la
linea de Aces. :

Bogoté-Barrancabermeja-Bogot4, Fernel
Enrique Diaz Quintero, Secretario General
Comision; Argemiro Ortigoza Gonzélez,
Subsecretario General Comision; Johnny
Iriarte GGmez, Operador de Sistemas.

Cordialmente,

Maria Isabel Mejia Marulanda, Presidenta
Comision Sexta Cimara de Representantes.
% 3k %k

Proposicion niimero 455
(junio 6/95)

Que se autorice ala Comision de Paz de la
Camara de Representantes para sesionar en
periodo de receso y se autoricen los tiquetes
en el evento en que tenga que desplazarse a
otro sitio del pais.

Presentada por la honorable Represen-
tante,

Yaneth Sudrez Caballero.

Proposicion nimero 456
('aprobada junio 6/95 )

Por medio de la cual 1a honorable Cdmara
de Representantes se une al aniversario ni-
mero 75 que cumple este afio la Compaiiia
Nacional de Chocolates, empresa radicada
en la ciudad de Medellin y una de las més
importantes en ese sector de la economia.

Destacar la presencia de lacompaiiiaen®el
escenario local, regional, nacional e interna-
cional de la mencionada firma, cuyo aporte
a la generacion de empleo y al ingreso de
divisas al pais, han permitido su alto grado
de competitividad dentro del marco de la

apertura econdmica, lo cual es ejemplo del
compromiso que tienen los empresarios con
los nuevos retos que demanda ese modelo.

Saludar asusfundadores, accionistas, em-
pleados y a su Junta Directiva e invitarlos a
proseguir en esa.noble tarea que ha llevado
a que la Compaiiia Nacional de Chocolates
se haya convertido en un simbolo de
Antioquia para Colombia.

En consecuencia de lo anterior, me per-
mito proponer: otérgase la Orden de la De-
mocraciaal Presidente de la Compafiia, doc-
tor Fabio Rico Calle, en nombre de la hono-
rable Cidmara de Representantes en acto
especial arealizarse enla ciudad de Medellin.

GabrielZapata Correa,Juanl. Castrillon,
Gustavo Lopez C., Representantes a la Ca-

‘mara.

% %k %k

Proposicion niimero 457
(‘aprobada junio 6/95 )

La C4mara de Representantes, en cumpli-
miento del articulo 252 del Reglamento del
Congreso, declara relativamente satisfacto-
rias las respuestas y explicaciones brindadas
por el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Jorge Eduardo Cock Londofio, en el
curso del debate realizado el dia 17 de mayo
en relacion con la politica energética del
pais, pero exige del Gobierno Nacional una
accion decidida frente a los proyectos de
expansion de generacion de energia, a fin de
que se le pueda garantizar de manera plena a
los colombianos que el pais no volvera a
padecerlas inclemencias de unracionamiento
eléctrico. Particularmente en los proyectos
de explotacion de gas se exige un estricto
seguimiento y control a fin de que sus retra-
sOs no se conviertan en elemento perturba-
dor de las politicas de desarrollo energético.

Una nueva crisis energética, que desde
ningin punto de vista puede descartarse, en
las condiciones actuales, seria nefasta para
el desarrollo nacional, mas aiin en estos
momentos de crisis generalizada, que ha
llegado hasta conmocionar la propia estruc-
tura organizacional del Estado.

Gabriel Zapata Correa, Juan Ignacio
Castrillon, Gustavo Lépez Cortés.
% %k X

Proposicién niimero 458 de 1995
( aprobada junio 6)

Seinor Presidente honorable Camara de
Representantes Plenaria.

Como ponente en primero y segundo De-
bate, del Proyecto de ley niimero 197 de
1993 Cémara, 003 de 1993 Senado, “por la
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‘cual se deroga la obligacién de constituir

‘patrimonio de familia inembargable sobre
* los inmuebles calificados como vivienda de
interés social por la ley 92 de 1989”, autor del
proyecto exsenador:Hernan Echeverry Co-

ronado, me permito hacer los siguientes plan-

teamientos:

1. Inicialmente, cuando el Proyecto hizo
© transito en el honorable Senado de la Repi-
blica tuvo sustanciales modificaciones que
lo convirtieron en una iniciativa propicia y
- necesaria por cuanto entra a fortificar y ac-

tualizar la institucion del patrimonio de fami- .

lia y no a derogar-la obligacién de constituir
patrimonio de familia inembargable sobre
los inmuebles calificados como Vivienda de
Interes Social.

Este Proyecto con las modificaciones in-
troducidas busca una mayor proteccién y
salvaguarda de la clase mis desprotegida
como es la que normalmente sale beneficiada

“con las adjudicaciones de Vivienda de Interes
~ Social, hago énfasis’en la necesidad de esta
reforma porque le imprime dindmica y agili-
dad tanto a la constitucion, sustitucién e
igualmente cancelacién de dicho gravamén
de patrimonio de familia para que sea' menos
gravosa y compleja la situacién personal,
juridica social y familiar de quien y en favor
de'quien se constituya dicho patrimonio. .

2. El titulo de proyecto original fue apro-
bado en esta forma, en el Senado y en el
primer Debate de la Cdmara, titulo que no
corresponde al espiritu del texto definitivo
del proyecto; por lo tanto honorables Repre-
sentantes someto a su consideracién el nuevo
titulo del proyecto que quedaria asi: “por
medio de la cual se modifican los articulos 3,
8,9, 11,23, 24,25, de la Ley 70 de 1931; el
articulo 5 de la Ley 91 de 1936 y se dictan
otras disposiciones”.

3. Lapublicacién del proyecto en la Gace-
ta, en la parte correspondiente al numeral 3
del capitulo de conclusiones en el parrafo
final dice “Dése Primer Debate” aclaro que
es “Segundo Debate”, en igual forma en la
parte correspondienté a mii firma debe quedar
“Ponente para Segundo Debate”.

. Colin Crawford
Honorable Representante ala Cémara
Ponente Segundo Debate,
% 3k %
Proposicién nimero 459 de 1995
( aprobada junio 6)
Citese al Sefor Director de la Direccion

General de Transporte Fluvial, doctor Rober-

to Salom, para que el dia 9 de junio de 1995
se traslade al Municipio de San Pablo (De-

partamento de Bolivar), en compafiia de
una Subcomisién de la Comisioén Sexta de
la honorable Cdmara de Representantes con
elfinobserve y proponga solucidén a la gran
erosion que afecta esta poblacion y de no
hacer-correstivos inmediatos corre el riesgo
queelRio Magdalenala acabe junto con sus
pobladores.

Deigual maneray para el mismo fin y en
la misma fecha, citese al Director de la
Oficina para la Prevencion de Desastres,
doctor Luis Fernando Velasco.

La Mesa Directiva de la Comision desig-
nard 10s funcionarios que considere indis-
pensables para el cubrimiento de dicha Au-
diencia.

Invitese a la Prensa de la honorable Céa-
mara de Representantes.

Presentada a consideracion de los hono-
rables Representantes por: :

Alfonso Lépez Cossio.
Representante a la Cdmara
Circunscripcion Electoral de Bolivar.

Santafé de Bogotd, D. C.,, mayo 31 de
1995.

%k ok

Cerrada la discusion de las anteriores
proposiciones estas son aprobadas por una-
nimidad de los honorables Representantes,
asistentes. '

En el transcurso de la sesion plenaria
fueron presentadas las siguientes constan-
cias por sus autores para ser insertadas en el
acta de la fecha.

% k Xk

Constancia nimero 175 de 1995
(junio 6)
Presentada por el honorable Represen-
tante Tiberio Villareal Ramos
Sesion Plenaria.
PREAMBULO:

En referencia a los acontecimientos judi-
ciales, politicos, sociales, confusos y difa-
matorios-del momento nacional, el suscrito

“parlamentario firmante del presente docu-
~mento, por la circunscripcion electoral del

Departamento de Santander, pase lo que
pase y asi se me venga €l mundo encima y

‘tenga que sufrir las consecuencias retalia-

torias de la Fiscalia General de la Nacidn,
medios de comunicacién parcia-lizados y
106s demads intereses extrafios, oscuros y pa-
ralelos germinantes en contra de la clase
politica y popular de nuestra patria colom-
biana, se permite presentar en la sesién de la
fecha, el presente escrito que debera inser-
tarse en el acta respectiva ast:

'CONSTANCIA:

Parece que se estd dando cumplimiento a
la premonicién de Simén Bolivar, pues los
Estados Unidos de Norteamérica, comoéllo
predijo, estdn presdestinados a- avasallar,
sometiendo a la esclavitud servil al pueblo
Latinoamericano como lo estdn sometiendo
y humillando con el problema del narco-
trafico que ellos mismos se inventaron para
cubrir sus necesidades orgénicas y mentales

de drogadiccion, pues el drogadicto es dro-

gadicto por constitucidn, asi lo engendran,
asinace, asi se reproduce y asi muere, con la
manifiesta tendencia obsesiva a consumir
drogas alucindgenas por la necesidad de
cubrir la descomposicion orgénica que pa-
decen estas personas y cuya persistencia les
puede ocasionar la muerte. Qué culpa tene-
mos nosotros los Colombianos si no hemos
engendrado esta raza admirable e inteligen-
te, pero llena de problemas por errores de
educacion y formacién familiar, hasta el
punto que fueron los primeros alcoholicos
redomados del mundo, segiin Freud, que
trataron la enfermedad mortal del alcoholis-
mo a base de cocaina pero no se percataron
que el hueco enlapersonalidad que dejabael
alcohol, como son drogadictos por naturale-
za, lo reemplazaba la cocaina, entonces vol-
vieron a la poblacién Cocainémana de ahila
dependencia absoluta que de la droga sufre
este pueblo superdotado, y potente del pla-
neta (Estados Unidos) y que estamos pagan-
doconsangrey fuego las personas Inocentes
de Latinoamérica. Sea Oportuno citar al
fomoso médico doctor Hammond William
Alexander, quien naci6 en 1828 y muri6 en
1900, personaje que se desempefio como
cirujano del Ejército General de los Estados
Unidos, que recomendaba y aplicaba a las
tropas tratamientos a base de cocaina y el
aperitivo de este cientifico neurocirujano
era un vaso de agua con cocaina.

Segtin narra Freud, en el libro “La Cocai-
na”, con la autoridad de ostentar el titulo de
“redescubridor de la cocaina”, que los Esta-
dos Unidos fueron los grandes exportadores
de cocaina a Europa y que sus laboratorios
“Parker” competian con los laboratorios
Merck y Ghe de Alemania, en alta calidad y
pureza, que impresiond al mismo Freud que
le augurd un futuro prominente, en lo que
como Sim6n Bolivar, no se equivocd, pues
hoy endia antes deabordaruntaxi,unavion,
o alojarnos en un hotel, tomarse una bebida
en un restaurante, bar o recibirle una aten-
ci6n a una persona, tal como estdn las cosas
presentes, tenemos que hacer un estudio
previo de inteligencia y contrainteligencia
para establecer si alguno de estos medios es
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de propiedad o de sociedades en el que
sindicados o vinculados al narcotrafico, ten-
ga parte en €l o en ellos, para no incurrir en
una presunta vinculacién por enriquecimi-
ento ilicito u otra figura delictiva acomo-
daticia al personaje o-personajes de turno.

En este estado de zozobra al que nos tiene
sometido los Estados Unidos, con la‘ayuda
incauta de algunos funcionarios ingenuos o
ambiciosos de ganar puntos para futuras
promociones en la vida politica o escalas del
Estado, han tratado de reducir a sus posibles
rivales, buscando demeritar la dignidad de la
Soberania del Pueblo que encarnamos los
Congresistas de la Republica, por las aten-
ciones protocolarias que nos brindaron algu-
nas personas en Cali o en otros lugares, ya
que dada nuestra investidura, y el sueldo
- digno que devengamos, no podiamos alojar-
nos en las pensiones alrededor de 1a plaza de
mercado o sitios aledafios al terminal de
transportes.

Para alojarnos en un hotel o recibir una
atencién de personas conocidas de tantas
que conocemos 0 NS conocen, porque nues-
tro oficio o nuestro trabajo profesional es
ese, de estar en permanente contacto con la
comunidad, que es la que representamos en
el Congreso de la Repiblica, no se nos
puede exigir el don de la magia o de la
adivinacion para saber qué personas tienen
cuentas pendientes con la justicia o que sean
0 no narcotraficantes, para rechazarlas de
plano, si muchas veces el marido que duer-
me con la mujer o la mujer con el marido, no
saben que hace cada cual de puertas para
afuera o de puertas para adentro en ausencia
del hogar el uno del otro y cuando resultan
conamantes o viceversa, son los iltimos que
lo saben, como el padre de familia que se
entera del embarazo de la hija virgen cuando
éste yaes notorio, qué se le va a poder exigir
a un politico Congresista que conozca a
fondo con sus intimidades todas las gentes
que se le acercan como las abejas al panal.
Tan imposible, que Jests, que era hijo y
enviado de Dios, pero encarnado mortal no
supo sino hasta el dltimo instante que Judas
Iscariote era un bandido infiltrado a sugrupo
de Apéstoles y eso que no eran sino 12
discipulos que permanecian con él de dia y
de noche segiin cuentan las Sagradas Escri-
turas.

Contralos Congresistas y otros altos fun-
cionarios del Estado y personajes de la vida
nacional, por la Fiscalia se ha desatado una
“tempestad en un vaso de agua”, muy posi-
blemente azuzada por intereses especiales
externos o por algunos mandos medios que

son peligrosisimos por encontrarse fuera de
control en la lucha por el puntaje de imagen
ascendente, por algunas cuentas de consu-
mo en hoteles que por atencidn protocolaria
o de cortesia, que es una costumbre muy

- comin y obvia conlos altos funcionarios del

Estado en todos los paises del mundo, que
hace varios meses o0 afios atrs pagaron algu-
nas personas o firmas con razén social
reconocidas ante la Ley y que luego resulta-
ron tildadas de sospechosas o vinculadas en
actividades de narcotrafico, sin que por aquel

entonces uno o més afios a la fecha presente -

existieran de conocimiento piblico conde-
nas judiciales -por la justicia colombiana
contra aquellos ciudadanos del comin que
eran entonces empresarios, industriales y
dirigentes deportivos de reconocida solven-
cia en el Departamento del Valle del Caucay
enlapropia capital de la Repiiblicay quienes
hoy son afanosamente buscados por las au-
toridades. Hechos que se dan con todo furor
y energia después de la segunda vuelta del
debate presidencial de 1994 por razones
conocidas de todo el Pueblo Colombiano.

Hay que dejar testimonio que esos su-
puestos pagadores de las facturas de consu-
mo, en esa época o épocas del pasado, no
tenian ordenes de captura, llamamientos a
juicioy hasta lafechaque se sepano hansido

condenados, luego como ya se dijo, c6mo

podiamos conocer las intimidades de esas
personas, sus negocios, si el hombre por ser
mortal estd en incapacidad de conocer las
intimidades de sus propios hijos y familiares
mas cercanos e intimos, pues cada persona
es una individualidad o un mundo diferente
que goza de cierta intimidad o privacidad
personal, adonde no puede llegar el cnyuge
ni el padre.

Parece que dentro de este escandalo por el
pago de las facturas de consumo, que se
identifica con las farsas protagoniZadas por
los chiquillos pérfidos de una escuela de
tercera categoria, se inventd de la manera
mas artificiosa, que envidiarian los juristas
comprometidos del nazismo, el presunto
delito de “EnriquecimientoIlicito”, por unos
consumos o platos de lentejas que se paga-
ron a algunos Congresistas y otros persona-
jes como muy posiblemente se los habran
pagado a ellos en otras condiciones o simila-
res, pero no ven la viga en el ojo propio y si
la paja en el ajeno, como rezan las Sagradas
Escrituras, y montan una audiencia abierta
con todos los medios de comunicacién a ver
como desprestigian el Parlamento Colom-
biano, cayéndole y crucificando los Congre-
sistas, con la misma safia que lo hicieron con
Jestis, los escribas y fariseos que ostentaban

jubilosamente el titulo de doctores de 1a ley,
pero que en verdad como él mismo decia, no
eran sino sepulcros blanqueados con el alma
negra para perseguirlos chivos expiatoriose
inocentes, de los que:estdn inundadas las
cérceles de Colombia. :

Pero lo que mas descarta de plano las
especulaciones morbosas del enriquecimi-
entoilicito y que pone de presente la menta-
lidad innoble y baja en que ha caido cierta
parte de la comunidad Colombiana es la
hipétesis de que si el pagador oficioso de las
cuentas de consumo, no de enriquecimiento,
hubiese sido alguno de los grupos financie-
ros que manejan la economia del pais, no
podria hablarse de enriquecimiento ilicito,
pero como se dice que los pagadores oficio-
sos se encuentran al margen de la ley, enton-
ces automaticamente, como por arte de ma-
gia delamaldad dafiina, habria enriquecimi-
ento ilicito por el pago de una cuenta de
consumo que no enriquece ni empobrece a
nadie, lo que pone de presente el absurdo, la
maldad o laignorancia en hablar de conduc-
tas penales sin accion, voluntad e intencién
por parte de la gente, pues nadie puede
responder por lo que hagan los demés y el
deudor ya se dijo, no puede responder por lo
que pague un tercero sin su autorizacion, ni
ello le genera vinculos contractuales, pues
uno se vincula es con el que quiera vincular-
se voluntariamente y lo que que se hace sin
su permiso es contra su voluntad y en ese
aspecto lo que se puede exigir es el reembol-
so de la suma pagada al acreedor sin tratar de
hacer de ello un escarnio como se esta ha-
ciendo, abusando arbitrariamente con los
medios de informacién y colocando en la
picota puiblica como vulgares criminales a
unaseleccionadaclase.politica por el pecado

( delincuencial de ser Congresistas por la vo-

luntad popular y no de las élites ohgarqulcas
del pais. . ™\

Al sefior Fiscal y al lujo de asesores que
lo iluminan, pero hacia las tinieblas, se le
olvidé o no lo ha estudiado, que el derecho
penal con el que trabajan las culturas civili-
zadas que superaron el oscurantismo de la
persecusion, es fragmentario, de naturaleza
accesoria, de dltima ratio, subsidiario, que
se aplica por Excepcion a los comporta-
mientos o relaciones sociales que ofendan
un bien juridico cuya valiosidad interese y
comprometa a toda la comunidad. El “Bien
Juridico” y la “dafiosidad social”, establece
la frontera o limites inquebrantables de la
justicia penal, que no puede traspasar, so
penade verse envuelta en conflictos sociales
que no le competen y que enredan su
funcionalidad haciendolo que no debe hacer



Pagina 16

Lunes 19 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

y dejando de hacer lo que debe hacer, por
ello la justicia, especialmente la penal, se
encuentra en crisis y de crisis en crisis,
ahogada ella misma en una mar de investiga-
ciones initiles y caida en su propia trampa
de la impunidad sin querer queriendo, por
querer saber mucho més de lo que realmente
saben, dejando de hacer lo que verdadera-
mente tienen que cumplir frente a tanta vio-
lencia e inseguridad, que es lo que gener6 la
impunidad reinante en todos sus 6rdenes.

- Para descalificar y denigrar de los Con-
gresistas, lo que ha sido el mayor irrespeto al
Congreso de 1a Republica que quedara ins-
crito en la historia de Colombia, no sé si de
mala fe, por ignorancia crasa o por falta de
inteligencia enla interpretacion de la norma,
se inventaron la desafortunada tesis del
testaferrato o enriquecimiento ilicito por las
facturas de consumo, hospedaje y de los
platos de lentejas que nos pagaron personas
ofirmas reconocidas ante las Camaras de
Comercio sin consentimiento propio, actos
de cortesia o por atenciones protocolarias,
de quienes asi lo hicieron por la época u
épocas en que tales hechos se sucedieron, sin
que tales personajes o firmas en ese entonces

_fueran considerados publicamente como
delicuentes condenados o préfugos de ‘la
Justicia Colombiana.

El ahorro desde el-punto de vista
macroecnémico o microeconémico, como
sistema, a la larga produce riquezas, pero de
manera accidental o momentdnea, una fac-
tura de hotel que pague o no pague un
ejecutivo, ni lo empobrece, porque ese es un
gasto de consumo ya presupuestado, como

tampoco lo enriquece ese activoquepractica- -

mente es de caja menor, porque para poder
hablar de enriquecimiento necesariamente
hay que hacer una comparacién patrimonial
entre el ejercicio fiscal del afio anterior y el
posterior o posteriores para establecer el
aumento patrimonial considerable, no justi-
ficado conforme a nuestra legislacion
tributaria vigente; eso no es asi a “simple
0jo” comose estd haciendo congranirrespeto
a lainvestidura de los Congresistas, de otras
personalidades, funcionarios de la misma
justicia que queda convertida en terror, qui-
zé superior al terror de la revolucion France-
sa con la diferencia de que no tenemos la
guillotina montada en la plaza mayor, como
decia vehementemente el honorable Sena-
dor Roberto Gerlein, pues si se hacen esas
cosas asi arbitriariamente contra miembros
del Congreso de la Repiiblica y otras altas
personalidades del Estado Colombiano sin
bases reales de dolo en el andlisis de las

pruebas, ;Qué no se hara con las personas
del pueblo? ~ :

Del enriquecimiento ilicito.

“Articulo 148. El empleado oficial que
por razén' del cargo o de sus funciones,
obtenga incremento patrimonial no justifi-
cado, incurriré en prision de uno (1) a ocho
(8) afios, multa de veinte mil a dos millones
de pesos einterdicciénde derechosy funcio-
nes publicas de dos (2) a diez (10) afios™. C.
P. (el subrayado es nuestro).

Como se observa de la norma transcrita,
el enriquecimiento ilicito es una norma sub-
sidiaria que se aplica siempre y cuando el
hecho no constituya otro delito que podria

‘ser cualquiera de los tipos contemplados en

los delitos contra la Administracion Publica
y la Administracion de Justicia.

Indudablemente en el tipo de delito de
“enriquecimiento ilicito”, existe otro delito
oculto o soterrado que es el que genera el
enriquecimiento ilicito, el que al tornarse
irrevelable para que no quede en la impuni-
dad se sanciona el efecto del incremento
patrimonial no justificado, pero como es una
presuncién legal, desvirtuable, el incremen-
to tiene que ser considerable o cuantioso por
comparacién- patrimonial 'y no “a ojo de
buen cubero” como lo estd haciendo la
Fiscalia en su afdn protagonista y sensacio-
nalista por conducto de los diferentes
medios de comunicacién con los Congresis-
tas, el Contralor, Procurador General de la
Nacion hasta ahora, y mafana o después lo
har4 con el Presidente de la Republica, Con-
sejeros de Estado, Cortes Constitucional y
Suprema de Justicia y quién sabe qué mas
tendrden sumenterevanchistay demoledora
por la trdgica muerte de su primo hermano,
nuestro ilustre coterrdneo doctor Luis Car-
los Galadn Sarmiento (g. €. p. d.), aquienen
alguna oportunidad lo vimos en la tribuna de
honor del Estadio “Pascual Guerrero”, invi-
tado muy posiblemente por el Club Améri-
ca, presenciando un partido de fitbol de
Copa Libertadores, ajeno a las intimidades
de quienes también se encontraban alli en
esa tribuna de honor y en el propio estadio,
los actos sociales, deportivos y politicos son
una cosay el delito ola accién delicuencial
es completamente otra, lo que en razén de
sana légica lo que estamos afrontando pro-
duce un dislate mayisculo de enormes pro-
porciones en un globo. que sale dirigido,
coge altura y no se sabe a donde va a caer y
los dafios o perjuicios que de pronto pueda
causar, que en la mayoria de las veces son
irreparables.

Para que exista enriquecimiento ilicito,
volvemos a insistir, tanto desde el punto de

vista gramatical, social, econémico, finan-
ciero, contable, de hecho material que es lo
vélido, como lo expresa Cabanellas en su
Diccionario de Derecho Usual, tiene que
existir “una accién o efecto de enriquecimi-
ento o enriquecerse, de hacer fortuna o de
aumentarla considerablemente” y el patrimo-
nio de un Congresista, sea nuevo o veterano,
no se aumenta considerablemente, con nota-
ble abundancia o cuantia, como dice el
Diccionario de la Real Academia de la Len-
gua, por el valor de unas facturas del hotel
que por atencién protocolaria las cubra un
tercero. ' '

Los miembros del Congreso de 1a Repi-
blica son conductores de la comunidad
inmersos de lleno en las relaciones sociales
con el pueblo que los eligié y que es su
inmediato superior a quien rinde cuentas de
sus actividadespoliticasy no a otros 6rganos
del Estado como la Fiscalia que con desvia-
cién de poder estd tratando de pedirles cuen-
tas a los Congresistas en una investigacion
pseudopenal que se torné en “juicio politi-
co” desprestigiador de la comunidad politi-
ca, quién sabe con qué intencidn, pues, si €s
de buena fe, muy flaco servicio le presta al
pais mostrando a sus dirigentes mas notorios
en relaciones imaginarias con gentes que se
encuentran-hoy por hoy al margen de 1a ley,
comparativamente en fechas y acontecimien-
tos de meses y afios anteriores a su declara-
toria como tales, por la Fiscalia General de
laNaciénu otros 6rganos judiciales de nues-
tra Republica. :

A un Congresista que su trabajo no es
académico, encerrado enunlaboratorio, sino
en la calle confundido con las gentes y la
masa popular, le es imposible, ser mago,
adivino, para estar rechazando a las perso-

nas que se le acerquen, que de pronto estan -

o pueden estar al margen de la ley, pues es un
absurdo que tengamos que estarle pidiendo
el certificado de policia, de antecedentes
disciplinarios o investigando en el DAS, en

- el Unase, enlaPoliciao Bloque de Busqueda,

el prontuario de las personas que se nos
acerquen o nos brinden alguna atencién para
rechazarcelas y més cuando lo hagan o lo
hacen sin el consentimiento de la persona
atendida y tampoco podemos cumplir fun-
ciones de policia para capturar y menos dar
de baja a quien o quienes de pronto estan por
fuera de la ley, porque puede sucederle a
uno, lo que le acaba de pasar al honorable
Representante Rafael Serrano Prada, quien
por defenderse de una injusta agresién acaba
de ser llamado a juicio por homicidio sim-
plemente voluntario y es preciso manifestar
y transcribir més adelante lo que autoriza

<%
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claramente el articulo 1630 del C. C., plena-
mente vigente y es que laaccidn del pagador
oficioso no genera vinculo alguno o relacién
obligacional con el deudor, a parte del reem-
bolso simple de la suma pagada en caso de
reclamacién. - - - - -

" Nocion de incremento patrimonial

La nocién de “incremento patrimonial”,
no es sélo un concepto juridico de libre
interpretacién como lo estd haciendo laFisca-
lia, antes de “concepto juridico”, es un ele-
mento normativo del tipo, cuyo valor as-
ciende de la “norma cultural” o concepto
que tenga la comunidad en la realidad de sus
relaciones sociales y econémicas y el con-
cepto que existe en la opinién popular es que
s6lo es rico o se enriquece el que tiene un
patrimonio econémico considerable, sufi-
ciente, sobrado y lo incrementa el que lo

aumente de una manera también suficiente, -

para lo que se requiere una comparacién
patrimonial previa y es logico y de simple
sentido com1in, que unas facturas de hospe-
daje y/o consumo de hotel, no van a aumen-
tar considerablemente el patrimonio de un
Congresista para que ameritara las investi-
gaciones de la Fiscalia que causaron gran
escdndalo y conmocién y hasta subversion
de orden publico, lo que si amerita una
citacion al Fiscal General de la Nacién al
Congreso para que responda por su actua-
cion en el proceso 8000 frente al cumpli-
miento de sus deberes y obligaciones que le
establece la Constitucién Nacional de una
parte y de otra por presuntas violaciones a
los ordinales 7y 8 delarticulo 32 del Decreto
2699 de 1991 y de los articulos 1, 2, 3, 8, 11
y 18 del Cddigo de Procedimiento Penal
Colombiano.

Valga agregar al caso que nos ocupa: la
norma quetipifica el articulo 148 del Cédigo
Penal, del enriquecimiento ilicito, estructu-

-ra un delito de peligro concreto porque en la

decisionjuridica y no politica, sino existe o
existen los medios debidamente probatorios
que asi lo configuren, facilmente puede ser
desvirtuable por el acusado o-acusados ya
que las simples conjeturas, suposiciones,
informaciones tendenciosas y calumniosas
no son indicios serios para que conllevenala
vicitma de turno a que enriquezca considera-
blemente su patrimonio, haciéndolo mésrico
de lo que era o sacédndolo de pobre de donde
no sale, ni aumenta considerablemente el
patrimonio por la cancelacién de una o unas
cuentas de consumo de bares y hoteles que
personas desconocidas y espontdneas se apre-
suran a pagarlas por atenciones protocola-
rias o de simple cortesia a los personajes
pubiicos sin su debida autorizacion como ha

ocurrido, ocurre y seguird ocurriendo no
solo en el comin de la vida nacional, sino a
nivel universal como en el caso del proceso
8000 que investiga publicitariamente la Fis-
calia y se estd aprovechando para hacer un
escarnio de los miembros del Congreso y de
otros ciudadanos de la vida piiblica nacional
sin ninguna reserva sumarial, y sea en éste
punto laoportunidad para decir que no estoy
pidiendo privilegios nireclamando conside-
raciones en mi condicién de Congresista,
pero si que por lo menos sé respete la ley en
cuanto a la privacidad del proceso o proce-
sos que conozca o deban conocer las autori-
dades competentes en el ordenamiento pe-
nal para que informativa-mente no se espe-
cule y se explote maligna-mente la conduc-
ta, dignidad y honra de las personas,
violandose flagrantemente en este orden de
ideas los articulos 21, 29 y 42 de 1a Consti-
tucion Nacional, el derecho a la intimidad y
losderechossocialesy culturalesinviolables
de las personas sin previa sentencia conde-
natoria debidamente ejecu-toriada, que pos-
teriormente los medios de comunicacién
subsanan con una exigua rectificacion sin
guardar la equidad, cuando ya estan causa-
dos los dafios y perjuicios de todo orden:
moral, patrimoniales, econémicos, politi-
cos, sociales y familiares, etc, etc.

Los miembros del Congreso de la Repa-
blica son orientadores y conductores de la
comunidad, inmersos en el trafico social,
como un conductor de bus urbano en una
ciudad distrital o metropolitana, y por ello
mismo expuestos a un sinnimero de riegos
dentro de una actividad peligrosa, comoes la
de hacer politica para defender la democra-
cia y nuestro maltratado Estado-de Derecho
a la que diariamente se le incrementan los
riesgos al maximo, como es el caso del
suscrito Congresista que ha sido victima de
varios atenados criminales, en uno de ellos
fue muerta mi esposa y tres amigos acompa-
fiantes en el que también resulté herido de
varios impactos, salvando mi vida milagro-
samente sin que hasta la fecha, después de
tres afios, nueve meses y unos dias, se haya
hecho justicia en la captura de los responsa-
bles intelectuales y materiales de este episo-
dio tragico por rivalidades politicas parro-
quiales de quienes impulsaron ante mis agre-
sores la eliminacién del suscrito, paradizque
poder ganar las elecciones facilmente en la
tierraque me vid nacer, Rionegro, Santander,
porque mientras yo estuviera vivo era impo-
sible para mis rivales locales de mi propio
partido Liberal poderme derrotar. Como aqui
en este caso no hay nada que tenga que ver
con el narcotrdfico, muy seguramente el
expediente respectivo debe estar durmiendo

el suefio de los justos en los anaqueles em-
polvados de algin despacho de la Fiscalia
General de la Nacién. ;Cuédntos casos mas
por el estilo de miles y miles de victimas no
se encontrardn en las mismas condiciones de
impunidad investigativa y sancionatoria por
partede la Fiscalia General de laNacion, por
ésteorganismo estar solamente concentrado-
en el exclusivo delito del narco- trafico sin
que le importe ni le interese las demés accio-
nes criminales contra la vida e integridad de
las personas?. Este fin de semana se pudo
observar por la television y medios de
comunicacion, sin saber si corresponda o n
a la verdad, que cuarenta y ocho mil aproxi-
madamente, ordenes de captura por el delito
de homicidio se encuentran en los estrados
policiales o judiciales sin hacerse efectivas,
situacidn ésta intolerable desde todo punto
de vista, pero siguiendo con el principio de
éste parrafo, sobre el tema de las contingen-
cias de la clase politica y mas concretamente
de los Congresistas los que se hacen imposi-
ble de evitar, como ocurre en el trafico
vehicular, asi se asuman las medidas mas
extremas de cuidado, pues no es posible
evitar lo que depende de la voluntad de
terceros, de extranos o medianamente cono-
cidos, que sin pedir permiso, privadamente
le pagan una cuenta de consumo de hotel a
un parlamentario o a un personaje de la vida
publica Nacional, Departamental o Munici-
pal y més cuando el mismo Cédigo Civil en
el articulo 1630, como antes se dijo, reza
textualmente que: “puede pagar por el deu-
dor cualquier persona a nombre de €1, aun sin
su conocimiento o contra su voluntad y aun
a pesar del acreedor”, lo que no genera
vinculos u obligaciones con el agente oficio-
so, como lo expliqué anteriormente.

Finalmente en esta constancia quiero rei-
terar la totalidad de mi confianza en la hono-
rable Corte Suprema de Justicia en los efec-
tos penales y en el honorable Consejo de
Estado para los efectos administrativos, que
en su sabiduria de las ciencias del Derecho
Positivo en la toma de decisiones juridicas y
né de decisiones politicas o de otras escue-
las, falle y se pronuncie en forma definitiva
sobre este viacrusis y turno doloroso de la
vida en que el suscrito Representante a la
Cémara, mas otros miembros del Congreso
Colombiano y distinguidas personalidades
de la vida piblica nos ha correspondido
soportar con valor y paciencia franciscana,
las torturas morales y sicoldgicas diarias de
las publicaciones repetitivas sobre el mismo -
tema de vinculos con el narcotréfico en los
diferentes medios de comunicacién hablados,
escritos y televisivos que afectan las relacio-
nes familiares, sociales, econémicas y po-
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liticas, con las naturales consecuencias y
graves perjuicios, no solamente para la per-
sona absurdamente incriminada y condena-
da publicamente sin garantias de defensa y
sin un previo juicio justo y con las garantias

y formalidades de nuestra legislacién vigen- -

te, articulo 29 de la Constitucién Nacional,
sinoquetambiénproducesusefectosconsecu-
enciales en la familia y allegados del injusta-
mente condenado, sin antes haber sido oido
y vencido en juicio por la autoridad competente.

Presentada por el suscrito Representante a
* la Camara, en la sesion de la fecha.

Santafe de Bogota, D. C., Junio 6 de 1995
Tiberio Villarreal Ramos,
Representante a la Céamara.
- Transcribase a:
Presidencia de la Repiblica -
Honorable Corte Suprema de Justicia -
Honorable Consejo de Estado

Comision de Acusacién honorable Cima-
-ta de Representantes

Presidente y honorables Miembros Sena-

do de la Republica -
- Procurador General de la Nacion-
Contralor General de la Repuablica
' Fiscal General de la Nacién
-Defensor del Pueblo
Ministro de Gobierno
Ministro de Justicia

Procurador Delegado para los Derechos

~ Humanos .
Expresidentes de la Repiblica

Medios de Comunicacion
k k ok

Constancia ni’lmero 176 de 1995
(junio 6) ’
Santafé de Bogota D.C.,junio 1° de 1995
Sefior
JOSE SALGAR A
Director Diario “El Espectador”
La Ciudad.
Apreciado sefior:

Con el debido respeto, acudo a ustedes
para solicitarles de manera cordial rectificar
lainformacién publicada en la edicién del 29
de -mayo del afio en curso, enla seccién
internacional, pagina 6A, titulada “Nuevas

- acusaciones de Iglesias a colombianos”, fir-
‘mada por el corresponsal en Caracas, Joan
Izaguirre, quien reproduce afirmaciones del

* sefior Pedro Mosquera, diputado venezolano

por el Movimiento al Socialismo “MAS”.

Deseo manifestarles que tanto su corres-
ponsal, como ustedes, han sido asaltados en
su buena fe por el sefior Iglesias, hoy préfu-
go de la justicia colombiana. Mi trayectoria
politica limpia, el prestigio y la imagen
ganada durante tantos afios de labores parla-
mentarias, no puede ser puesta en entredi-
cho por el sefior Iglesias, quien todos los
dias hace sefialamientos temerarios Sobre
personas honestas que nada tienen qué ver
con el robo de vehiculos y menos aiin con el
tréfico de drogas.

He acudido al Fiscal General de la Na-
cion, doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento,
para que certifique que en mi contra no
existe ninguna clase de investigacion sobre
los hechos de los cuales el sefior iglesias me
acusa. .

Como testigo de la financiacion de mi
campaiia y de la forma cémo he trabajado la
politica, coloco al pueblo.de mi departa-
mento y a los miles de se'guidores con que
cuento, quienes voluntariamente, con mis-
tica y lealtad me colaboran haciendo gran-

- des sacrificios econémicos.

Agradezco a ustedes esta aclaracion.
Atentamente
Antenor Durdn Carrillo, Representante

ala Cimara, Departamento de La Guajira.

k ok ok
Constancia nimero 177 de 1995
(aprobada Junio 6)

Ante el lamentable hecho de qué la repfe-

sentacion liberal de la honorable Cdmara de:

Representantes, se halla quedado sin partici-

pacién en la direccion del partido, sucesos .

éstos conocidos por todos, pero que de nin-
gunamaneracuestionamos,noshacenrefle-
xionar sobre el papel que debe cumplir la
Corporacién en la vida nacional.

- Al quedar acéfala la representacion, las
regiones colombianas estan por fuera de la
toma de decisiones en la colectividad libe-
ral, ademas de no contar con la suficiente
informacion de los hechos politicos de la

- vida diaria nacional.

La Comision de Reformaa las Institucio-
nes y a los Partidos Politicos, en buena hora

conformada. por el sefior presidente de la

Repiiblica, dejo por fueralaCamara Baja, al
no contar ésta con miembros de la direccién
del partido.

Los preparativospara la Convencion Na- :

cional y la eleccién de la DLN y de la

Comision Politica Central avanzan sin re- .

presentacion de la honorable Camara.

Ante estos hechos y buscando solucién a
ellos proponemos:

1. Lamentar profundamente la interdiccion
politica en que se encuentran los Represen-
tantes Alvaro Benedetti V. y Yolima Espi-
nosa V. y a la vez hacemos votos para que
salgan adelante, como estamos seguros de -
que lo harén, ante la justicia.

2. Solicitar a lahonorable Junta de Parla-
mentarios Liberales que se reunirdel 8 y 9 de
julio de 1995 para elegir la Comisién Politi-

_ca Central que, en dicha sesién se designen

dos Representantes de la honorable Cdmara
para completar.el periodo de los que hoy se
encuentran en interdiccidn politica liberal.

3. seréd papel fundamental de los elegidos
defender el sistema bicameral, asesorar y
estar alerta sobre las propuestas que haga la
comisidn de reforma a los partidos nombra-
da por el sefior Presidente y a su paralela de
la Camara, integrarse en representacion de la
honorable Cémara a la Direccion Nacional
Liberal y entrar a conformar los grupos de
trabajo que tendrdn a cargo la convenci6n
del partido y la eleccién de la DNL y de la
CPC del liberalismo.

Rodrigo Echeverry Ochoa, Representan-

te a la Camara.
k %k sk

Constancia nimero 178
(junio 6)

Autorizase a la Mesa Directiva de la ho-
norable Camara de Representantes para ex-
pedir los tiquetes aéreos de los honorables
Representantes liberales a la ciudad de
Cartagena, con el fin de asistir a la Junta de

Parlamentarios a reallzarse los dias 8y 9 de
junio del presente afio.

Presentada por el honorable Represen-
tante,
Ricardo Alarcén Guzmdan.

En el transcurso de la sesién plenaria se
hacen presentes los honorables Represen-
tantes:

Alfonso Acosta Rafael Humberto
Almario Rojas Luis F.ernando '
-Ardila Ballesteros Carlos
‘Brito Garrido Guillermo
Bula Ramirez Adolfo Antonio
Celis Yanez Isabel
Chéux Mosquera Juan José

- Dévila Armenta José Domingo
Daza Orcasita César Augusto
Devia Lozano Tomas

- Durén Carrillo Antenor

. Ganén Buelvas Jairo de Jests
Hernandez Valencia Fernando
Jiménez Tarhayo Oscar Celio
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La Secretaria General informa a la Sec-
cion de Relatoria que dejan de asistir con
excusa los honorables Representantes:

Morales Hoyos Viviane
Serrano Prada Rafael

Sin excusa justificada dejan asistir los
honorables Representantes:

Carrizosa Amaya Melquiades
De la Espriella Burgos Miguel Alfonso
Garcia Valencia Jests Ignacio

Transcripcion de las excusas presentadas
por los honorables Representantes a la Cé-
mara, a la Secretaria General, por su ina-
sistencia a la sesion plenaria de la fecha.

Santafé de Bogotd, D. C., 6 de junio de
1995.

Doctor

ALVARO BENDETTI VARGAS
Presidente

Camara de Representantes
Presente.

De manera comedida me permito solici-
tarle, excuse mi inasistencia a la sesién ple-
naria convocada para el dia de hoy a las 4:00
p-m.,enrazén a que mi obstetra harecomen-
dado quietud para tratar de regular mi ten-
sién arterial.

Agradezco su gentil atencion a la presente.

Atentamente,

Viviane Morales Hoyos, Representante a
la Camara.

tha de la Seccion de Relatoria

La Seccién de Relatoria se permite infor-
mar que el contenido de las Proposiciones
nimeros 294, 337 y 431 de 1995, no fueron

realizadas en la sesi6n plenaria de la fecha,

por peticion de los honorables Representan-
tes citantes. '

Informada -la Presidencia por parte del
sefior Secretario General, que no hay quérum
- para deliberar, el sefior Presidente dice:

Siendo las 6:20 p. m., se levanta la sesién
y se convoca para el dia miércoles 7 de junio
de 1995 a las 4:00 p. m.

El Presidente,

ALVARO BENEDETTI VARGAS
El Primer Vicepresidente,
ROBERTO CAMACHOWEVERBERG
El Segundo Vicepresidente,
JORGECARMELOPEREZALVARADO
El Secretario General, o

DIEGO VIVAS TAFUR

Santafé de Bogota, D. C.,23 de marzo de 1994.
Doctor

ALVARO BENDETTI VARGAS
Presidente

‘Honorable Cémara de Representantes
E. S. D.

REF:Informe Comision al Exterior (Re-
solucion MD nimero 1178 del 21 de diciem-
bre de 1994).

Sefior Presidente:

Atentamente nos permitimos rendir ante
usted, informe de la Comisién al Exterior,
otorgada mediante Resolucién MD niimero
1178 del 21 de diciembre de 1994, donde
determind la misién a Europa integrada por
los siguientes Parlamentarios: Rafael
Quintero Garcia, César Daza Orcasita,
Agustin Valencia Mosquera y Nubia Brand
Herrera.

1. Finalidad.

El objeto de la Comision, fue el de visitar
las cérceles y centros penitenciarios en Eu-
ropa, donde existiere un significativo niime-
ro de presos colombianos. De acuerdo conlo
considerado en la sesién plenaria del 8 de
noviembre de 1994, en la cual, se aprobd por
unanimidad la proposicién niimero 120, para
que los Congresistas miembros de las Comi-
siones Segundas del Senado de la Repiiblica
y la C4mara de Representantes, realizaran
las visitas, previa concertacion con la Canci-
lleria de la Repiiblica.

Lafinalidad principal fue la de verificarla
situacion juridica de los colombianos presos
en el exterior, las circunstancias respecto a
sus derechos humanos, la atencién de que
estan siendo objeto porparte de los diplom4-
ticos colombianos, y el estado de asistencia
juridica, estatal o privada.

Las visitas referidas, fueron concertadas
con la Cancilleria, por parte de los Comisio-
nados, con diferentes funcionarios del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, entre los
cuales, se destaca la gestion realizada por la
Secretaria General, doctoraMarcelaOcampo
Dugque, doctora Fanny Moncayo, emplea-
dos de la Subsecretaria de Comunidades
Colombianas en el Exterior y Asuntos
consulares, como los encargados de las po-
liticas regionales, tanto en América como de
Europa.

La finalidad del estudio también consis-
ti6 en que el informe pueda ser utilizado para
que se fije en esta misién la base para suscri-
bir oratificar los tratados de repatriacién de
los connacionales. ‘

2. Desarrollo de la visita.

La Comisién se cumplié durante el lapso
comprendido entre el 30 de enero y el 17 de
febrero de 1995. ) :

. 2.1. Espania.

2.1.1. Madrid, 31 de enero, 1 y 2 de
febrero de 1995.

Inicialmente se llegé a Madrid el dia 31 de
enero, siendo recibidos por la Embajadora
en Espafia, sefioraMaria Emma Mejia Vélez,
el Consul de Madrid, senor Luis Estrada
Ferndndez y el abogado de la Embajada,
doctor Juan Manuel Campo.

Enlashoras de la tarde en el Despacho de
la Embajadora, se realizé la primera re-
unién, con la doctora Maria Emma Mejia
Vélezy los funcionarios diplométicos y con-
sulares encargados de la politica penitencia-
ria en este pais. En esta reunién fuimos
detalladamente informados sobre la situa-
cion de nuestros compatriotas, y nos comu-
nicaron que se encuentran 558 colombianos
penados y 314 preventivos a la espera del
juicio.

Vale la penaresaltar, que en este pais se ha
conformado una Comisién Binacional, com-
puesta por los funcionarios de la Misién
Diplomética y Consular, y funcionarios de
las instituciones penitenciarias de Espaiia.
Lo anterior facilité la tarea para realizar un
buen trabajo, analizando caso por caso, y
que se pudiera ver como resultado una re-
duccién sustancial de presos, que de un
nimero de 1.200 en septiembre de 1993,
descendiera a 872, en enero de 1995.

La sefiora Embajadora se refiri6 al pro-
blema de los cénsules ad honérem, los cua-
les no participan en este programa y a quie-
nes no se les puede exigir visitas a prisiones.

La mayoria de los detenidos, en todos los
paises visitados, estidn sindicados por
narcotréfico. Enel caso de Espafia, se deno-
mina en el Cédigo Penal “delitos contra la
salud Piblica”, severamente sancionados.

Segiin las encuestas realizadas a través de
las diferentes visitas a los centros peniten-
ciarios en este pais, se lleg6 a la conclusion,
que las personas utilizadas como “mulas”,
proceden, casien su totalidad delaciudad de
Santafé de Bogota, seguido de Medellin y
Cali.

Espafia, tanto por Constitucién, como por
Ley penitenciariade 1979, y el ordenamiento
penitenciario de 1983, propende por un me-
jor tratamiento al preso, procurando lograr
su reeducacién y reinsercion a la sociedad.
Por tal motivo, el sistema permite que los
presos tengan oportunidad de trabajar y perci-
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bir ingresos, que oscilan, en un promedio
mensual, en pesos colombianos, equivalentes
a seiscientos mil ($600.000.00), permitién-

doles asi ayudar a su familia y simultinea- .

mente reducir el periodo de condena.

Las penas para estos delitos, estdn entre
los ocho (8) y los doce (12) aiios de prision,
pero la Comunidad Econdémica Europea

propone el aumento y rigidez de las mismas -

en todo el continente.

La Embajada se ha preocupado por hacer
llegar a los presos, espectaculos con artistas
colombianos. También el servicio consular
colabora en otros aspectos como es el pago
de documentos: registros civiles, matrimo-
nios y documentos que atafien a los hijos de
nuestros connacionales, facilitando su pago
en Colombia. «

La Comision de Parlamentarios visitd, en
compaiiia del Consul y el abogado el Centro

Penitenciario de Carabanchel-Hombres, don-

de se encuentran ciento.sesenta y uno (161)
internos colombianos, -cuarenta y seis (46)
preventivos, y quince (115) condenados.

De igual manera se visité la carcel de
Carabanchel-Mujeres, donde hay setenta y
ocho (78) internas, de las cuales estin conde-
nadas treinta y ocho (38). En este centro

penitenciario, vale la pena, comentar la nos-

talgia, el afecto, la fe en'la gestion del

“Gobierno, expresados de manera sincera por
lasreclusas, huella dejada porel Exembaj ador
doctor Ernesto Samper Pizano, a qu1en extra-
nan permanentemente

Concepcionde los reclusos sobre la aten- .

cion diplomadtica, regimenes jurisdiccional
penitenciario y tratamiento discriminatorio.

La mayoria de los reclusosconsideran el
régimen penitenciario, regular. la justicia es
deficiente y lenta, los abogados en general,
son deshonestos e incompetentes. Los presos
colombianos se quejan de un trato-discri-

minario evidente. La negativa por parte de -

‘los jueces de vigilancia para concederles los
beneficios pemtenCIarlos a los colomblanos
-COmO Son: :

- Permisos para salir de la carcel;
- Libertad condicional,

- Reduccién de penas;

- B
- Beneflclos condicionados al comporta-
miento en el centro, arraigo, avales, etc.

Beneficios que no son derechos adquiri-
dos y que son de plena discrecionalidad de
parte de los jueces y de accién potestativa del
centro penitenciario.

Lunes 19 de junio de 1995

Reunidn con doria Paz Ferndndez, Se-

cretaria de Estado para Instituciones Peni- -

tenciarias.

Visita realizada en compafiia de la Emba-
Jadora el Cénsul y el abogado. La Secreta-
ria de Estado para Instituciones Penitencia-
rias, practicamente equivale a lo que en
nuestro pais es el Ministro de Justicia..

Se destacan de lareunién dos apreciacio-
nes: ’

1. Ladoctora Fernandez, resalté que Co-
lombia es el tnico pais que se ha hecho

‘presente ante las autoridades espafiolas para

colaborar con la situacién de los presos.

2. Que la labor que viene realizando la
Embajadora, en lasaltas esferas del Gobier-
no Espafiol, es 6ptima y de resultados tangi-
bles, como lo esreduccién de presos colom-
bianos. Ademads de la buena voluntad mos-
trada por parte de la Secretaria de Estado,
doctora Ferndndez, en favor de los presos
colombianos dando lugar a un ambiente
propicio para desarrollar el convenio bilate-
ral Espafia, Colombia, sobre cooperacién
carcelaria y penitenciaria y sobre la
homologacién de las dos legislaciones para
favorecer el tratado de repatriacion. ’

La misma dofia Paz asi lo expresd, dando
diversassolucionesalos problemasde nues-
tros connacionales, incluso con la idea de
que a través de una acreditada ONG, se
podrian lograr permisos de salida para los
colombianos, pues el problema radica, en
que por falta de arraigo, noregresen al penal
y quebranten los permisos otorgados.

2.1.2. Visita a lebao, 3 de febrero de
1995.

Fuimos. bien recibidos, y en compama
del sefior Cénsul, Guillermo A. Vanegas S.,

se visito la Carcel de Nanclares de la Oca

donde existe el mayor niimero de colombia-
nos detemdos, dentro de la c1rcunscr1p01on
de este consulado., . .-

Esta prision es bastante lejana y por ser
de alta seguridad, su ambiente es austero, se

reflejala rigidez en que viven los presos, y
“se detectd que los internos demostraron

mayor discriminacion, al grado, que no se

. les permite reunirse unos con otros; aunque

esto es comun en casi la totalidad de las
carceles europeas, pero en ésta es una cons-
tante.

Al consulado de Bilbao le corresponde

los centros penitenciarios de: Basauri,

Viscaya, Nanclares de Oca,Alava, Logrofio,
LaRioja, Martutene, Guipuzcoa, Pamplona,
Navarra, Burgos, Palencia, Castillay Leon.

En este centro penitenciario se-noté una
especial necesidad de atencion médica, si-
tuacion de interés particular demostrada por
parte del sefior Cénsul.

En cuanto al manejo consular y diploma- |
tico, se puede calificar de 6ptimo, ya que
pudimos constatar las buenas conexiones
establecidas con el Gobiernoy porel estudio
adelantado por parte del sefior Cénsul, que
lo realiz6 caso a caso de acuerdo con la
situacion de cada preso.

2.1.3. Visita aBarcelona 4y 5 de febrero
de 1995.

En compaiiia del sefior Cénsul, visitamos
el Centro Penitenciario de Wad-Ras y del
Modelo, en los cuales hay un total de noven-
ta'y dos (92), presos colombianos.

Cataluiia es la inica comunidad auténo-
ma en su sistema de administracion peniten-
ciaria, estd integrada por cuatro provincias:
Bercelona, Lérida, Gernona y Tarraganona.
Cada una tiene un centro penitenciario, con
excepcion de Barcelona que tiene tres. La
Modelo para hombres, Wad-Ras para muje-
res y la penitenciaria para jovenes de Pare
Man]ol

‘Enla carcel Modelo, exigieron més pre-
sencia por parte del Cénsul, y lo destacamos,
porque en las conclusiones y recomendacio-
nes, mencionaremos la necesidad de un

~empleado extra, que en algunos sitios lo

ameritan con urgencia y uno de ellos es
Barcelona.

Se quejaron de la lentitud del sistema
espaifiol paradefinirlasituacion del detenido
en forma preventiva; pues esto da lugar a un
enorme retraso entre el tiempo de detencién
y el momento en que se dicta la sentencia.
Igualmente, se quejaron de la falta de hones-
tidad e interés de los abogados y la discrimi-
nacién, en cuanto alos beneficios carcelarios.
Segin'los prisioneros la irresponsabilidad
de los abogados de oficio es absoluta, no los
visitan, no los preparan para declarar y no
responden a sus cartas e indagaciones.

" En la Direccién Carcelaria dé Wad- Ras,
se nos 1nformo acerca de la urgencia de
conseguir por medio del Servicio Diploma-
ticouna ONG quesirva de aval parala salida
de prisioneros. También e'nfatizaron sobre la
necesidad deun odontélogo y se quejaronen
general por la atencién en salud. Consideran
lesionados sus derechos por la imposibili-
dad de acceso al correo, pues segiin dijeron,
no pueden enviar una carta a ninguna parte.

Igualmente, nossolicitaroninterceder so-
bre la posibilidad de ampliar el derecho de
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- las llamadas telefénicas, pues sélo les es

permitido una cada quince dias.

2.2. Visita a Italia. 6 al 10 de_'feb.rero’ de
1995. o

2.2.1. Roma: 6y 7 de febrero de 1995.

La Comision fue recibida por el sefior
Embajador Plinio Apuleyo Mendoza y el
Coénsul Jorge Lara Bonilla. Se llevé a cabo
una reunién preliminar en la Embajada con
los abogados del Buffete Lanzinger-Brusa,
quienes estdn encargados de laatencién a los
presos colombianos en Roma, parecen muy
dedicados en su rol de representantes, como
intermediarios, de los presos colombianos

ante las autoridades y ante los abogados de-

oficio y privados, Vale la pena resaltar que
los abogados dominan completamente el
idioma espafiol, 1o que facilitala atencion de
los reos, especialmente en Italia, donde las
leyes no reconocen el problema del idioma,
no considerdndose como excusa.

En este pais la mayoria de los presos lo
estan por trafico de estupefacientes, aunque
también se presenta un porcentaje por pros-
titucion callejera, ejercida especialmente por
travestis y en menor volumen por robo.

 Elseiior Embaj:ador prepar6 parala visita

una rueda de prensa y-entrevistas con la
television, para dar asi, difusion a la accién
de nuestro gobierno, frente a la situacién de
nuestros connacionales.

" Es trascendente para los ciudadanos co-
lombianos en libertad condicional, la expul-
sién o repatriacion, que es un logro de los
abogados acreditados antela Embajada. Pero
no es operante cuande se trata de delitos
graves y el narcotréfico estd considerado
como tal. '

La abogada italiana Dottssa Elena Brusa,
demostré que ha captado la idiosincrasia de
los presos colombianos y ha sugerido, que
por parte de nuestro Gobierno, debe haber
eficacia en los programas de control de sali-

" da de nacionales.

En compafiiadel doctorJorge LaraBonilla

"y la doctora Brusa, visitamos la circel de

Rebibbia para hombres y la de mujeres,
como también la-circel de Regina Coeli. en
la cércel de mujeres, la Comisi6n fue objeto
de reiteradas manifestaciones de alegria y
contentamiento, especialmente por lo nu-
merosa de lamisma, ya que con laexcepcion
de la-visita de la abogada o del Cénsul, no
tienen acceso a noticia alguna sobre su pa-
tria, no lo dejan reunir con sus compatriotas,
y tienen prohibido hablar en el idioma espa-

Tol.

Vale la pena mencionar que en esta cércel
fue en la Ginica en la que encontramos una
verdadera traficante de negocios en grande,
en asociacién con su esposo de nacionalidad
italiana. También de debe resaltar el hecho
de que las penas en este pais son muy fuertes
y prolongadas, y donde también se da la
consabida discriminacién por nacionalidad.

Fue en la tinica ¢ércel que recibimos una
demanda de colaboraciénrespecto anecesi-

dades basicas como: champti, crema dental, .

desodorantes y estampillas para correo.

Un saludo muy especial de gratitud fue
enviado por estas reclusas al Gobierno de
Colombia, solicitando una nueva visita de
algunas de las instituciones gubernamenta-
les, y solicitaron se les enviaran revistas o
periddicos viejos y algo de miisica colom-
biana. :

En esta visita denotamos el interés y la
dindmica.del sefior Embajador Plinio
Apuleyo en el propésito y apoyo en favor de
estos prisioneros. :

Es necesario mencionar la presencia de
compatriotas enfermos de SIDA en estas
prisiones, posiblemente debido a la alta
afluenciadetravestis-prostitutasen este pais,
como ya lo mencionamos. Se anexa el lista-
do completo de los detenidos en prisiones
pertenecientes a la jurisdiccién de Roma.

2.2.2. Visita'a Mildn. 8 y 9 de febrero de
199s. -_ _ ‘

- Recibidos por la Cénsul, doctora Maria
Lucia Galén, se nos hizo entrega de un
detallado informe de la situacién de los
presos en esta ciudad. También obedece, en
alto grado, al trifico de estupefacientes, de-
tenidos desde el dia de sullegada. La policia
italiana tiene alta.experiencia en detectar las
mulas del trdfico de drogas, pues obedecen a
una misma tipologia, provenientes de estra-
tos socioeconémicos muy bajos, ingenuos,
sencillos y sin conocimientos de a qué y a
dénde van, por estas razones son sujetos de

- f4cil engafio.

En este Consulado, en especial, solicitan
con urgencia el servicio de un Canciller més,
o en sudefecto de un abogado para que sirva
de intermediario, entre las autoridades peni-
tenciarias y judiciales, y los detenidos. La
Coénsul recomienda, ensu informe, una tarea
preventiva dirigida a la comunidad en gene-
ral a través de los medios de comunicacién,
para tratar de aminorar el dolor de tantos
connacionales en estos paises.

En compaiiia de la Consul visitamos la
carcel de Opera, donde pudimos constatar la
dificultad, que existe paraaccederalas prisio-

nes, especialmente esta de Mildn, refirieron -
a lesién de derechos humanos o injusticias
en su condicién de penados. -

2.3. Visita a Suiza. _
" 2.3.1. Berna. 10 de febrero de 1995.

Esta fuelainicaciudad visitada en Suiza,
donde se constaté que son las mejores carce-
les del mundo, por cuanto hay oportunidad
de trabajo, rehabilitacién y reinsercién. La
mayoria de los detenidos obedecen al trafico
de estupefacientes, aunque se dan casos de
hurto y homicidio. '

Esta carcel realmente nos impacté como
modelo de orden, aseo y armonia. Los pre-
sos gozan de comodidades, facilidades y

‘oportunidades de trabajo e ingresos, y un

trato exento de presiones. en esta prision hay
92 empleados y 95 presos, una sola puerta de
seguridad, habitaciones confortables, aten-
cién médica, y por cada aporte que hagan al
servicio de la cércel se les retribuye econo-
micamente. Aqui como en todas las demaés
prisiones, hay un comiin denominador sobre
elbuen concepto sobre los prisioneros colom-
bianos a quienes califican de colaboradores,
trabajadores, respetuosos, de buena volun-
tad, ademads, en todas las prisiones se en-
cuentra igualmente que no tienen antece-
dentes delictivos.

Se anexa informe dirigido a la doctora
Fanny Margarita Moncayo, Subsecretaria
de Comunidades Colombia Consulares, fir-
mada por el encargado de funciones consu-
lares, Luis Ricardo Fernandez Restrepo.

2.4. Visita a Holanda.
2.4.1. Amsterdan. 13 de febrero de 1995.

La Comisién estuvo atendida por el Em-
bajador Carlos Gustavo Arrieta y la Cénsul -
General Gloria Escobar de Evans. Dada la
brevedad del tiempo, unos miembros de la
Comisién fueron a la ciudad de La Hayaen .
compaiiia del sefior Embajador, con el obje-
to de participar en reuniones organizadas.
para la finalidad de la mision, con altos
funcionarios del Ministerio de justicia, intér-
cambiando informaciones sobre la situacién
de los detenidos colombianos en Holanda.
Los otros parlamentarios fueron a las prisio-
nes con la sefiora Consul, visitando los esta-
blecimientos penitenciarios de Veenhuissen,
Essergem y Norgerhaven, situados al norte
del pais-

En estas prisiones se denot6 en buena
situacion el preso colombiano, goza de buen-
trato, de buenas condiciones en las instala-
ciones, pueden trabajar y reciben remunera-
cién por su trabajo.
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Es importante destacar la labor de la Cén-
sul quien domina el idioma y el magnifico
interés demostrado por parte del sefior Em-
bajador, pararealizar programas en las circe-
les. Estas largas distancias dificultan las visi-
tas de los diplomaticos y la labor en favor de
los presos. También en Holanda se hace
necesaria la posibilidad de un abogado per-
manente y de partidas presupuestales para la
realizacidn de estos largos viajes.

2.5. Visita a Alemania.
2.5.1. Munich. 11 de febrero de 1995.

En el Estado Libre de Baviera, el Consul
en la ciudad, Ricardo Mosquera Meza, re-
cientemente vinculado al consulado, rindié
un informe sobre la cércel de Strubing. Por
ser fin de semana no nos permitieron visitar
la prisién.

El Estado de Baviera es reconocido por
tener una de las legislaciones mds drésticas
en materia de investigacion y represién del
delito del narcotrafico, con sanciones que
facilmente superan el doble de otros estados
alemanes. '

Las prisiones que corresponden a este
consulado estin distantes, como son las de
Nuremberg, Straubing y Landsberg. Es otro
de los lugares que con urgencia necesitan
otro empleado. Anexamos el informe rendi-
do por el sefior Cénsul ya que no pudimos
. realizar visita presencial a ninguna de las
prisiones.

También en este consulado informan que
la mayoria de presos estén por narcotréfico.
El problema més sentido es el de lafaltade un
traductor; el jesuita, Vicente Durdn, ha veni-
do colaborando en este sentido, pero insisti-
mos en la urgente necesidad de un empleado
para atender a los prisioneros en las distantes
cérceles que pertenecen a Munich.

2.5.2. Frankfurt. 11 y 12 de febrero de
1995. '

En esta ciudad la visita se limit6é a una
reunién con la Cénsul encargada, Stella Luz
Sotelo y a los abogados de oficio que tienen
asignada la defensa de los ciudadanos co-
lombianos. - ’

Frankfurt es quizd la ciudad en la que
existen mas presos, por su condicion de “Puer-
ta de Europa”, que en su gran mayoria lo son

por trafico de estupefacientes, agravada por

una alta poblaciénfemenina de colombianas
dedicadas a la prostitucion, ciudad en la que
el Gobierno debi6 fletar un avion para repa-
triar cien prostitutas en un solo viaje..Las
caracteristicas presentan un considerable nti-
mero de presas por prostitucién y homo-

sexuales, encontrado en burdeles especiali-
zados y en condiciones ilegales.

Segiin informe de la policia también los

colombianos son aprehendidos por hurto o .

2

robo, reconocido como “raponeo’”’, espe-
cialmente en las estaciones de trenes. El
régimen penitenciario alemdn contempla
dos tipos de centros de detencion: preventi-
vos y correccionales, € igualmente contem-
pla la norma de expulsién después de cum-
plir la mitad o los dos tercios de la pena.

Respecto a los centros de prevencion los
prisioneros se quejan de la demora de defi-
nir su situacidn juridica, los retienen hasta
seis meses en preventiva, y a pesar de la
existencia de normas para la reintegracion a
la sociedad y la familia, no obtienen su
libertad. Los derechos de salida una
vez cumplidos los dos tercios de la pena,
les son negados como beneficio por ser

-extranjeros.

Es urgente en este consulado, por sus
caracteristicas e incidencia en la problema-
tica, nombrar una persona adicional y un
abogado nacional, para lo cual 1a Cénsul ha
enviado numerosas cartas y notas deman-
dando esta urgente colaboracién de parte
del gobierno Central.

Las prisiones que pertenecen al ‘4rea del
consulado de Frankfurt, son muchas y dis-
tantes. Se pide al Ministerio de Relaciones
Exteriores la atencion urgente a la demanda
de este consulado. Se anexa informe deta-
llado. ’

2.6. Francia. 14, 15 y 16 de febrero de
1995. -

La visita a este pais se inici6 con una
reunion preliminar en la residencia de la
sefiora Embajadora, Gloria Pachén de Ga-
l4n, donde se nos presenté al Cénsul de
dicha ciudad, Camilo Cano Busquets, y la
encargada de asuntos de prisioneros de este
consulado, la doctora Elsa Vasquez de
Salberg. '

En compaiiia del sefior Cénsul visitamos
dos de las prisiones en las cuales se pudo
detectar confort y calidad de vida del prisio-
nero con derecho amédico y a especialistas.

Laley francesa del primero de marzo de
1994, prohibe la discriminacion y entra en
vigor el Nuevo Cédigo Penal con cambios
sustanciales, como por ejemplo, unainfrac-
cion delictiva, ahora podria ser una infrac-
cién criminal. Quedé plenamente estableci-
do que las leyes de discriminacién o penali-
dades en las actuales disposiciones no de-
ben aplicarse cuando tienen como efecto
agravar la situacion del procesado. Lo ante-

rior favorece a los colombianos que han
estado y estdn en la parte preventiva del
proceso.

Con la encargada de asuntos de prisione-
ros se visitd una de las cérceles de mujeres,
donde el seguimiento-de cada caso fue pre-
sentado en forma muy especial por dofia
Elsa Vasquez de Salberg, abogada de. la
Universidad Libre de Bogota, especializada
en Relaciones Internacionales en Suiza, con
dominiodelidioma, quien inexplicablemente
fue reemplazada por una economista sin las
calidades anteriores.

Especialmente con estas presashubomaés
intimidad en las conversaciones y se detecto:

a) Existen redes de seleccion de mulas en
Colombia;

b) La mayoria de ellas salen por el Aero-
puerto Eldorado, donde muchos de los em-
pleados a todo nivel de manera generaliza-
da, forman parte de este negocio. Con la
libertad de entrega de dobles documentos,
mercancia puesta en el avidn, facilidad de
salida con la droga y entrega de equipajes
camuiflados;

c¢) También quedé denunciado por parte
de estas prisioneras, que las mulas son anun-
ciadas antes de su arribo a esta capital, o sea
que son utilizadas como carnadas y ellas
mismas expresaron que posiblemente po-
drian cumplir dos objetivos: uno, ser distrac-
cién de las autoridades en el pais de destino,
y otro la justificacién de puertos burocrati-
cos, la imagen de estos paises frente al
narcotrafico justificando departamentos es-
pecializados, o la explicacion de gastos
presupuestales para tal fin.

En el consulado nos fue mostrado un
video, propiedad del sefior Consul, referente
a la preparacién de una obra de teatro de
Garcia Marquez con montaje de una directo-
ra cubana, el cual fue utilizado para que cada
una de las protagonistas presas hablaran de
su propia historia y denunciaran todo lo
anteriormente expuesto.

La queja més sentida y generalizada se
refiere a las altas multas que independiente-
mente de la condena deben pagar alaaduana
de este pais. '

3. Recomendaciones y sugerencias.

De conformidad con los planteamientos
anteriores, al senor Presidente de 1a honora-
ble Corporacién, nos permitimos plantear
algunosconceptos,conclusionesyrecomen-
daciones, tanto a la Mesa Directiva como a
la Presidencia de la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores de la honorable Ca-
mara de Representantes:
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Perfil del prisionero colombiano en
Europa. '

Esdiferente el concepto generalizado den-
tro del Ministerio de Relaciones Exteriores,
respecto a.que el prisionero colombiano en
Europa es de mediano y alto nivel intelectual

y social. Pues nos encontramos que la reali-.

dad es contraria, en todos los paises visita-
dos, el perfil comiin denominador del prisio-
nero, nos muestra a hombres y mujeres de la
clase popular de Colombia.

En su granmayoria, son personas absolu-

tamente vulnerables, ingenuas, que nunca

habian salido del pais, sencillas, pobres, sin
experiencia laboral, sin antecedentes pena-
les,.que utilizan por primera vez un pasapor-
te, ignorantes a tal extremo que no pasan al
primer interrogatorio: ;A qué vienen?, ;a
dénde van?, ;para qué?, ;a qué hotel?, ;qué
direccion?; demostrando asi una absoluta
ingenuidad e ignorancia.

Bandas, trdfico y seleccién mulas.

Es grave y delicada la conclusion ala que
se llegd respecto a este tema. A través de las
entrevistas detectamos que existe una am-

plia red de individuos dedicados a la selec- .

cién de victimas con destino al trabajo de
mulas, y a llenar las diferentes prisiones en
detrimento de la imagen de nuestro pais.

Las diferentes bandas operan con espe-
cialidad en la region del area cafetera y en
mayor porcentaje en la capital de la Repiibli-
ca, concretamente en barrios de clase popu-
lar y en la terminal de transportes, donde
hacen seguimientos a las jovenes que llegan
de provincia a quienes detectan desorienta-
das, llegando al extremo de vigilar los telé-
fonos piblicos para saber si estdn en busca
de trabajo, y habitaciéon. También vigilan
prenderias y casas de hospedaje de bajo
nivel.

Inicialmente ofrecen ayuda en diferentes
aspectos: Trabajo, hospedaje, dinero presta-
do; hasta llegar a enredar a su victima. En la
actualidad se prefiere gente muy joven o
muy mayor.

Este tema lo volveremos a tocar en las
recomendaciones que haremos al Ministerio
de Comunicaciones e Inravision. '

Comisi6én Segunda de Relaciones

' | Exteriores ‘

Aerondutica Civil.

Se recomienda a la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores citar al Director de la
Aerondutica Civil para plantearle la grave y
delicada realidad. Segin informe de dife-
rentes prisioneros, la droga le es entregada

directamente en el Aeropuerto Eldorado. "
Empleados de este aeropuerto hacen llegar
los paquetes camuflados; botellas de licor
con la droga incluida, juguetes, morrales y
maletines con doble fondo, conteniendo la
droga, y en fin, una variada cantidad de
elementos camuflantes para el envio de la
droga que son llevados directamente alavidn.
Llegan al punto de informarle a la victima,
cudl es el nimero delasilla que le correspon-
de para que sobre sus cabezas en el
portamaletines encuentren el paquete.

Fueron varios los abogados quenosresal-
taron este hecho de confabulacién de los
empleados dentro del aeropuerto, donde les
es suministrada la droga sin que nada ni
nadie los detecte. Se nos sugirié como nece-
sidad urgente una mayor reglamentacién de
prevencién en el aeropuerto.

Sugerencia al Ministerio de Relaciones
Exteriores e Inmigracion. :

Muchos abogados también nos sugirie-
ron-queexista de parte del Gobierno, concre-
tamente de estas dos instituciones, buscar
con urgencia un mecanismo legal para obli-
gar a hacerle una entrevista a los conna-
cionales que viajan con destino a Europa.
dichos pasajeros deben demostrar una sol-
vencia econdmica, certificados laborales,
contactos en los paises de destino final,
reservaciones o direcciones de su hospedaje.
Mecanismo similar, utilizando para recibir
una visa a los Estados Unidos.

Sugerencia del Ministerio de Comunica-
ciones e Inravision.

La Comisién Segunda de Relaciones Ex-
teriores o el Ministerio de Relaciones Exte-
riores deben, con caracter de urgencia, esta-
blecer contacto con estas dos instituciones,
con el objeto de concientizar en forma masi-
va a la ciudadania en general del peligro de
las bandas que seleccionan las victimas o
mulas. )

Muchos de los prisioneros manifestaron
su colaboracion en el sentido de elaborar
videos que hablen de la triste realidad que les

espera aquienes ingenuamente se dejan sor-

prender por los agentes de esta mafia inter-
nacional. Nos es justo que un joven marque
su temprana edad con varios afios de prision,
ni tampoco que un anciano termine sus dias
en una cércel extranjera, desarraigado vio-

‘lentamente de su entorno,. familia, patria,

idioma, costumbres alimenticias y someti-
dos a afios de dolor y solédad.

Generalidades.

Los prisioneros colombianos segin el
concepto de las autoridades penitenciarias

de todos los paises visitados, corresponden a
un mismo denominador gentes de clase po-
pular, ingenuas, trabajadoras, responsables, -
colaboradoras, respetuosas y pendientes de
sus familias en Colombia.

La Consejeria para los Derechos Huma-
nos, o en su defecto, el Departamento de
Prisioneros en Europa, del Ministerio de
relaciones Exteriores, con urgencia deben
buscar contacto con ONG Internacionales,
con objetivos y propésitos humanitarios o
religiosos que alivien a nuestros compatriotas.

Estas ‘instituciones son las-tinicas con
elementos de inmediacién y fiabilidad, in-
dispensables' para facilitar a los reclusos
colombianos, el usufructo de los beneficios *
establecidos para los prisioneros en esos
paises por parte de los centros carcelarios,
dentro de sus derechos de accidn potestativa
y discrecional de las autoridades penitenciarias.

Igualmente podria establecerse un con-
tacto con cada una de las misiones diploma-
ticas de esos paises, acreditadas en Colom-
bia, para crear asociaciones binacionales
que atiendan las prisiones respectivas a tra-
vés de nuestros consules en lo mismo, pues
es necesario subrayar la importancia que
para estos prisioneros tiene el recibir perié-
dicos, revistas, misica papel y estampillas
para escribir.

Para finalizar, remarcamos que la Comu-
nidad Econémica Europea tiene programa-
do una mayor rigidez de la penas respecto al
trafico de estupefacientes y a la asociacién
para delinquir.

La funcién consular en general esté pres-
tando sus servicios pero con grandes limita-
ciones: Falta de personal y de presupuesto
para que puedan dedicarse de tiempo com-
pleto a estas gestiones. Lo que conlleva en
forma subyacente, relaciones diplométicas
focalizadas a las autoridades de los centros
penitenciarios y a las administraciones de
justicia en cada pais y al manejo de relacio-
nes con las diferentes autoridades, abogados
de oficio y abogados privados.

Conscientes de las limitaciones presupu-
estales del Ministerio de Relaciones Exte- -
riores, es aconsejable que este informe sea
enviado al Ministerio de Hacienda y al sefior
Presidente de la Repiblica, doctor Ernesto
Samper Pizano, quien inicié el servicio
consular penitenciario pero es evidente que
s6lo se cubririan aquellos consulados donde
se presenta mayor cantidad de capturados en
puerto.
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4. Informe de misiones diplomdticas co-
lombianas acreditadas en Europa.

Anexos correspondientes.
Espafa

. - Informe General de la Embajada de Es-
pafia en Madrid. 31 deenero, 1y 2 de febrero
de 1995.

- - Informe General y datos estadisticos del
Consulado de Bilbao.

- Informe del Consulado General de Co-
lombia en Barcelona.

Italia.

- Situacion de los ciudadanos colombia-

nos detenidos en Italia. informe Roma 1995, -

doctor Jorge Lara Bonilla, Cénsul en Roma.

- Listado de detenidos en Roma y situa-
cién caso por caso. ’

- Situacién ciudadanos detenidos en la
Prision Preventiva Genevoise. ’

- Informe situacién de los ciudadanos co-
lombianos detenidos correspondiente a la
© jurisdiccién del Consulado General de

Colombia en Milén, Italia, doctora Maria
Lucia Galan S., consul General de Colombia.

Suiza.

- Oficio nimero 413/192 Berna, 13 de
septiembre de 1994, informe de detenidos
enviado al Ministro de Relaciones exteriores.

- Oficio nimero 519/239 Berna, 23 de
noviembre de 1994, informe de detenidos
enviado al Ministro de Relaciones exteriores.

- Oficio nimero 050/034 Berna, 8 de
febrero de 1995, informe de detenidos en-
viado al Ministro de Relaciones Exteriores.

- Informe caso.a caso de detenidos en
Bema.

Alemania.

- Oficio fechado del 9 de febrero de 1995,
informaci6n sobre detenidos en el Estado
Libre de Baviera, Jurisdiccion Consulado
de Munich.

- Informe sobre las actividades del Con-

sulado General de Colombia en Frankfurt y

anexos que resumen las diferentes gestio-
nes consulares. Oficio C-044 del 11 de
febrero de 1995.

- Oficio nimero 193/64 Bonn 15 de abril
de 1993.

Holanda.

- Oficio EM-067-95 La Haya, 8 de febre-
ro de 1995, itinerario visita de parlamenta-
rios y relacion de detenidos en la Jurisdic-
cién de Amsterdam.

Francia.

- Informe del Consulado General de Co-
lombia en Francia y estadisticas de deteni-
dos. Oficio niimero 0212 del 10 de febrero
de 1995. | '

Reitero al sefior Presidente mi reconoci-
miento personal por la oportunidad brinda-
da, y la confianza depositada al conferirme
la representacion de esta Corporacion en tan
importantes visitas.

El anterior informe se presenta en acata-

miento al mandato consagrado en €l articulo
62 de la Ley 5° del 17 de junio de 1992.

César Augusto Daza Orcasita, Rafael
Quintero Garcia, Agustin Valencia
Mosquera, Representantes a la Camara.




